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SESSAO EM 1° DE JUNHO DE 1850
Presidéncia dc Sr. Bardo de Monte Santo

SUMARIO. — Retificacdes. — Ordem do dia. — Ultima discussdo da
emenda ao voto de gracas. Discurso do Sr. Costa Ferreira. Aprova-
cdo. — 2% discusséo do projeto sobre a divisdo das comarcas. Dis-
cursos dos Srs. Paula Souza, Paulino, e Costa Ferreira.

A hora do costume, reunido nimero suficiente de Srs. senadores,
abre-se a sessao e aprova-se a ata da anterior.

O SR. 1° SECRETARIO d4 conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. ministro da fazenda, remetendo, por copia au-
téntica, os cinco contratos para empréstimos contraidos em Londres
desde 1823 até 1842, que estédo a cargo do governo imperial. — A
quem fez a requisicéo. |

- Outro do Sr. conselheiro Manoel Vieira Tosta, participando achar-
se novamente no exercicio das funcées do cargo de ministro e secre-
tério de estado dos negécios da marinha. — Ficou 0 senado inteirado.

Outro do 1° secretério da cdmara dos Srs. deputados, remetendo
a resolugcdo da mesma cdmara, tomada sobre a proposicdo do senado,
que declara estar Jodo Moreira da Siiva no gozo dos direitos de cida-
dédo brasileiro, & qual proposicdo ndo tem podido dar o seu consenti-
mento. — Fica o senado inteirado.

Mais d0|s oficios do mesmo auompanhando as segumtes propo-
sicoes: ‘

“A assembléia goral Ieglslatwa decreta:

“Art. 1° O Governo fica autorizado para auxiliar, desde ja, os
espetaculos de trés companhias, de canto italiano, baile, e dramatica
nacional, ou os de quaisquer delas, quando ndo seja possivel manter
as trés, no teatro de S. Pedro de Alcantara, ou em outro desta corte,



consignando a cada uma a quantia que julgar suficiente, contanto que
toda a despesa que fizer com as trés referidas companhias néo exceda
a soma de 72:0008$000 por ano.

“Art, 2° Para este fim o governo fard com um, ou mais empresa-
rios, 0 conveniente contrato, guardadas as seguintes condicdes:

12 Que o governo tera no teatro a ingeréncia que julgar indis-
pensavel, assim como o direito de suspender o auxilio pecunidrio por
falta de cumprimento das estipulacbes do contrato.

22 Que o governo taxard precos modicos aos camarotes e pla-
téia nas receitas chamadas de assinatura.

3?2 Que o governo poderd fazer substituir de dois em dois anos,
OU No prazo que parecer mais conveniente, 0s cinco principais artistas,
tanto da companhia de baile, como da de canto.

“Art. 32 O governo dara os regulamentos que forem necessérios
para a manutencdo da ordem no teatro e regularidade dos espeta-
culos, sujeitando os empresarios a acao da policia, e as mesmas medi-
das e penas que forem estabelecidas contra os artistas para o fiel
cumprimento de seus contratos, e das promessas feitas ao publico.

“Art. 4° Para indenizar os cofres publicos das quantias que des-
pender na forma do art. 1°, fica o governo autorizado a fazer extrair
anualmente as loterias necessarias.

“Art. 5° Fica o governo igualmente autorizado para em caso de
necessidade desapropriar o teatro de S. Pedro de Alcantara, emitindo
para este fim apdlices; e contratando os espetaculos na forma desta
lei, deduzird o juro das mesmas apdlices do auxilio pecuniario que
houver de prestar.

“Art. 6° Fica também o governo autorizado a fazer extrair com a
possivel brevidade as loterias devidas até a data da presente lei &
atual empresa do teatro de S. Pedro, indenizando com o seu produto
o0s artistas das trés companhias que ndo estiverem pagos, e entregan-
.do o que restar & mesma empresa.

"Art. 7° As disposicdes dos arts. 2° e 3° desta lei serfo aplicadas
ao teatro de que é empresario o ator Jodo Caetano dos Santos en-
quanto perceber o subsidio que Ihe foi concedido pela resolucdo n®
474 de 15 de setembro de 1847, que continua em vigor.

“Art. 8° Ficam revogadas as disposic6es em contrario.

“Paco da cdmara dos deputados, em 31 de maio de 1850. —
Venancio Henriques de Rezende, vice-presidente. — Francisco de
Paula Candido, 1° secretdrio. — Antonio José Machado, 2° secrets-
rio.”

A assembléia geral legislativa resolve:

“Art. 1° O governo fica autorizado para dar novos estatutos aos
cursos juridicos e as escolas de medicina, podendo alterar, as disposi-
¢oes da lei de 3 de outubro de 1832 pelo modo mais conveniente ao
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ensino, regularidade e disciplina das escolas e exercicio da medicina e
farmacia.

“Art. 2° Estes estatutos serdo postos em execucdo logo que fo-
rem publicados, salvo qualquer aumento de despesa, que se néo reaii-
zard sem que seja decretado pelo poder legislativo, ao qual fica tam-
bém reservada a definitiva aprovacdo dos mesmos estatutos, que lhe
serdo apresentados na proxima futura sessdo.

“Art. 3° Ficam revogadas as disposicOes em contrério.

“Paco da camara dos deputados, em 31 de maio de 1850. —
Venancio Henriques de Rezende, vice-presidente. — Francisco de
Paula Candido, 1° secretario. — Antonio José Machado, 2° secreta-
rio.”

Sédo remetidas: a 12 proposicdo, as comissdes de fazenda e co-
mércio, e a 28, as de legislacdo e salde publica, mandando-se que
sejam impressas.

Um requerimento do capitdo José Bernardo Fernandes Gama,
pedindo a concessdo de duas loterias, para com o seu produto poder
ir & Europa coligir documentos para completar a histdria da provincia
de Pernambuco que tem composto, e imprimir o 5° tomo da mesma,
ainda inédito. — A comissdo de fazenda.

O SR. CosTA FERREIRA (para fazer retificacdes): — Sr. presidente,
eu ndo sou dos mais impertinentes, nem gosto de gastar tempo com
retificacbes dos meus discursos; porém, sobre o que pronunciei na
sessdo de 28 de maio (*), forca € que eu faca algumas reflexdes,
porque algumas coisas acho nele escritas que eu nao disse. Como
entendo mui necessario que algumas sejam corrigidas, pedi para esse
fim a palavra.

Se, Sr. presidente, houvesse no contrato para a publicacdo dos
nossos debates, a cldusula de que ndo poderiam os discursos ser
publicados sem que fossem vistos pelos seus autores, muito seria
para desejar, embora a publicacdo se demorasse por trés ou quatro
dias, porque o publico o que quer é saber quais sdo as idéias, os
pensamentos exprimidos por qualguer de nds, quer saber com exati-
ddo o que dissemos. De que serve ao publico esta publicacap de um
dia para o outro, se ela muitas vezes ndo é exata? Eu nao digo que
cada um v4 para sua casa formar novos discursos; o que eu desejava
era que depois de posto a limpo qualquer discurso, o redator que tem
de o fazer publicar o mostrasse aqui na casa ao orador, porque dentro
em oito ou dez minutos ele o corrigia com muita facilidade. Eu néo
exijo que 0s meus pensamentos, as minhas idéias sejam ornadas de
brilhantes vestes, quero que sejam apresentadas tais quais as pronun-
ciei; quero coisas, ndo quero palavras. Portanto, qualquer de nés em
poucos minutos podia corrigir; a demora na publicacdo nao fazia mal;
tanto os oradores como o plblico ganhavam com isso.
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Eu sei, Sr. presidente, a dificuldade que tem o0s taquigrafos de
colher 0s nossos pensamentos, nao sé pela construcdo da casa, como
pela posicdo em que muitas vezes fala este ou aquele orador. Muitas
vezes alguns deles me tém dito: “"Peco-lhe que fale do seu lugar
porque estamos mais préximos, ouvimos bem as suas palavras, e
cothemo-las bem; mas quando muda de lugar, muitas vezes volta-se
para os nobres senddores que estao 3 sua direita, e nada podemos
ouvir”. Mas eu se mudo de lugar ndo é por prazer, & para ouvir melhor
a alguns Srs. senadores que tém a bondade de me dar aparies, porque
eu desejo sempre responder-lhes, traté-los com toda a atencdo, e do
meu lugar ndo 0s PoOsSsSO ouvir.

Eu Ii aqui alguns trechos do relatério do ex-presidente do Rio
Grande do Sul ao atual presidente; num deles dizia-se que 0 bardo de
Jacuhy era o homem mais proprio a ser insuflado para aqueles movi-
mentos; no Jornal diz-se: — insuftado.

(*) Sentirmos que o nobre senador ndo tivesse tempo de fazer no
seu discurso &s retificacfes necessérias, na ocasido em que, para isso,
0 mesmo discurso lhe foi oportunamente apresentado, por abrir-se
logo a sessdo, e S. Ex? se ir ocupar na matéria que entrou em dis-
CcUSSE0.

N. da R.

Mais adiante Ié-se: “Ora, a pessoa de alta categoria que deu
esses conselhos, quem guer gue &, tinha alguma confianca no gover-

no; e eu ndo digo que © governo a msuflasse o que digo € que talvez

0 governo ¢obrisse suas pegadas.

Eu ndo disse isso; o que disse for que talvez que essa pessoa se
persuadisse de que o governo seguiria as suas pegadas.

Quando falava em terem ido emissarios ao barado, disse eu: “Pois
ndo foi o Sr. Bitancourt?” No Jornal esta: "Pois ndo foi o Sr. de
ltambu?”

Vem depons o segumte periodo:

"Senhores, eu devo sempre ser muito cauteloso em atacar a

honra do mais insignificante dos cidaddos brasileiros, quanto mais do

baréo de Jacuhy; sé aponto os fatos, ndo sou juiz; apenas dige o que
. porque a natureza me prendou com dois ouvidos.”
Eu disse que nésta casa néo era um juiz para dar sentenca sobre
o bardo de Jacuhy, porque estava certo. de que a natureza tendo-nos
dado dois ouvidos, era para significar que deviamos ouvir as partes de

um e outro lado; e gue para dar uma sentenca contra o bardo seria”

necessario gque eu 0 ouvisse.
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Vem depois o pardgrafo que diz: “"Nas provincias do norte, Sr.
presidente, onde as contradancas politicas tém aparecido por mais
verzes, os desordeiros dancam por uma solfa contraria aquela por que
dancam os das provincias do sul, etc.”

Eu disse que tinha observado gue a solfa por que 0s desordeuros
dancam nas provincias do norte é avessa aquela pela qual se danca
nas provincias do sul; e depois de ter feito esta reflexdo geral, tratei de
examinar quais as desordens que tinham feito mais mal ao império, se
as que apareceram nas provincias do norte, se as gue apareceram nas
provincias do sul. Sobre isto &€ que eu falei, tratei de comparar, pondo
em uma das conchas da balanca as desordens feitas nas provincias do
norte, e na outra concha as que se fizeram nas provincias do sul, e
depois de pesar essas desordens, inclinei-me, como me inclino, & que
as desordens feitas nas provincias do sul tém produzido mais males a
nacdo do que as outras. Aqui tratei em primeiro lugar da provincia do
Para, mas pelo tOpico publicado a esse respeito nao se entende bem o
que eu quis dizer. O que eu disse foi que tendo aparecido essa desor-
dem no Para, com efeito terrivel, muitas pessoas de boa fé que de ia
vinham atemorizavam-se e diziam: — A provincia do Pard néo se
torna a ligar ao governo geral. — Eu era de opinido avessa, eu dizia:
— Estou certo de que no Pard se ha de gastar dinheiro, estou certo de
que se hé de derramar sangue, mas ela hd de obedecer, ndo se ha de
separar; essa ata que escreveram de nada ha de valer. — Eis qual era
0 meu pensamento sobre o Para ou sobre estas desordens que tém
aparecido nas provincias do norte, Para, Bahia, Pernambuco: falei da-
quelas desordens em que os desordeiros sé tinham ocupado as capi-
tais, que, apesar de formarem uma carranc¢a horrenda, para um ho-
mem due olhasse bem para as nossas coisas, ndc indicavarn que tais
provincias tivessem de ficar separadas do sistema geral do Brasil: isto
€ 0 que eu queria dizer.

Também ha alguma inexatiddo naquilo que se diz que eu dissera
ao general que foi pacificar o Pard. O que eu lhe disse foi: "Meu
general, € preciso esclarecer a cabeca tonta deste homem (Vinagre}
por meios brandos, porque estou persuadido de que houveram neste
negocio desordeiros que governam o Para por sua influéncia (e apon-
tei um célebre padre). E necessario esclarecer este homem, e creio
que uma vez esclarecido ha de conhecer o seu erro. V. Ex® leva pou-
cas tropas, por conseqiéncia [ance mio de todas as medidas brandas
antes de usar das medidas da forca.” O general (o honrado e valente
Sr. Manoe! Jorge) era muito judicioso, julgou muito acertadoe o que eu
fhe dizia. Foi ao Para, e o primeiro passo que deu foi mandar dizer a
Vinagre que lhe viesse falar na embarcacdo em que ele se achava, e
que the dava a sua palavra de honra de que ele ndo seria preso, que
voltaria para o Para. Vinagre veio, esteve com o general na sua embar-
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cacdo, o general mostrou-lhe seus grandes erros, seus crimes e as
conseqléncias desses erros e desses crimes. Nessa ocasido muitas
pessoas gueriam que o general prendesse Vinagre, mas o general
respondeu — dei @ minha palavra de honra de que néo o prenderia,
mandei-o chamar, ele obedeceu, ha de ir para o seu posto, e faca o
que entender. Ele esclareceu a cabeca de Vinagre por tal arte, que
este prometeu entregar a cidade sem que se derramasse sangue. O
general disse — Adeus, Sr. Vinagre, eu amanha salto em terra. N&o
como aqui estd, deu um assalto. O general ndo assaltou, entrou em
muita paz. Vinagre recebeu-o e entregou-lhe a presidéncia. Depois
disso disse eu, ndo o0 que aqui se |, mas que rebentara uma desor-
dem no interior e os desordeiros atacaram a capital, e que ndo sabia a
que atribuir isto; que ndo supunha que tivesse havido negligéncia da
parte do general . .. :

O SR. PRESIDENTE: — Sou obrigado a lembrar ao nobre senador
que est4 fazendo um novo discurso sobre a mesma matéria. No con-
trato estd tudo providenciado quanto as inexatidées que aparecam; o
nobre senador faca as suas emendas e mande-as para o Jornal. Fazer
um novo discurso, consumindo tanto tempo, ndo me parece que seja
muito conforme a ordem.

O SR. CosTA FERREIRA: — Se V. Ex® ndo quer que eu fale, calo-
me, sujeito-me ao seu arbitrio. Eu ndo sei como hei de emendar estas
coisas sem as ler. Ndo quero tomar tempo ao senado; se V. Ex? me
assegura que mandando eu todo este discurso emendado ha obriga-
cdo de o publicar de novo, calo-me. Mas, como ouvi dizer que nds
temos direito de emendar os nossos discursos, e vejo estes erros, O
que hei de dizer?

O SR. PRESIDENTE: — Pois faca as suas emendas.

O SR. CoSTA FERREIRA: — Mas como hei de emendar, sem mos-
trar os topicos em que héa erro? V. Ex® bem vé que nédo leio os que
estdo exatos.

O SR. PRESIDENTE: — Mas é ao Jornal que o riobre senador deve
enviar as suas emendas, ndo € ao senado. ..

O SR. CosTA FERREIRA: — Veja V. Ex? como hei de deixar passar
isto! Falando-se do Sr. general Andréa, diz-se: “E como se portou o
general quando foi para la? mandou-o por a ferros.” Isto tratando-se
de Eduardo.(*) Pois, o general Andréa mandou pbr Eduardo a ferros?
Foi o contrdrio. Eu queria mostrar que antes de empregar a forca, é
muito conveniente usar de meios brandos, que isso ndo é desairoso, e
citei o modo por que o general Andréa tinha tratado a Eduardo; disse
o avesso do que se publicou. Para comprovar que as cabecas tontas
muitas vezes sado insufladas por outrem, disse eu que, quando Eduar-
do fora preso, e que viera a presenca do general Andréa, perguntando-
lhe o general qual o motivo daquela desordem, ele respondera sem
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orgulho nem abatimento: “Sr. general, eu sou rapaz novo (creio que
teria 20 anos), induziram-me, e o pior é que aqueles que ontem me
insuflaram hoje me pedem a cabeca.” O general ouvindo isto riscou a
palavra — ferros —, que vinha na portaria da sua secretaria, para ele
ser recolhido & prisdo; mandou-o pOr em seguranca, sim, mas ndo a
ferros. Aqui diz o contrario; como quer V. Ex? que eu reforme isto sem
que conte? Nao faco novo discurso. . .

O SR. MAFRA (19 secretério): — Estéd providenciado no contrato,
que foi lido na casa antes de assinar-se; mas corno o nobre senador
talvez ndo estivesse presente, se me dd licenca eu leio. As condicdes
do contrato que tém aplicacdo para o caso sd0 as seguintes:

“12 Publicar-se-80 os discursos por inteiro, e os resultados da
votacdo, fazendo-se a exposicdo circunstanciada de toda a marcha da
sessdo, no dia seguinte @ mesma ou no imediato depois; exceto so-
mente aqueles discursos de gque algum dos oradores exigir as notas
para as retificar, e as ndo devolver em tempo, 0s quais poderdo passar
para o numero seguinte da folha.”

“42 O empresério aceitara as retificacdes que os Srs. senadores
quiserem fazer a seus discursos, depois de impressos, e as publicara
no dia seguinte.”

Logo, fazendo o nobre senador as retificacdes que quiser, e man-
dando-as a tipografia do Jornal, tem ela obrigacdo de as imprimir.

O SR. CoSTA FERREIRA: — Entdo V. Ex? foi culpado, ndo fez bem,
no meu entender, quando o Sr. Hollanda Cavalcanti esteve gastando
tempo com as suas retificaces, em ndo lhe dizer o mesmo. Como vi
esse exemplo, entendi que tinha a mesma faculdade.

O SR. MAFRA: — Eu ndo lh’a nego, nem |h’a posso negar.

O SR. CosTAa FERREIRA: — Perdbe-me V. Ex2, o exemplo me
arrastou; eu ndo estava certo desses artigos. Eis o que faz muitas
vezes ndo entrarem as coisas no verdadeiroc caminho, é que uns tém
privilégios, outros ndo. De modo que o Sr. Hollanda Cavalcanti pdde
fazer retificacbes ao seu discurso. . .

{*) Este periodo acha-se transcrito no Jornal de 31 de maio do
seguinte modo: “E como se portou esse general? Depois de ouvir a
Eduardo, mandou-o por a ferros? Mandou-o para uma embarcacao,
nao incomunicdvel, como esta Pedro Ivo..."”

Julgamos pois que ndo se disse o contrario do que o nobre sena-
dor quer que se diga; o que faz crer que houve equivoco do nobre
senador,

N. da R.



O SR. MAFRA: — Foi uma retificacdo que levou cinco minutos
guando muito. .

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI — Quando foi isso? Ndo me re-
cordo.

O SR. CosTA FERREIRA: — Pois é um fato e gastou algum tempo.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Tenho até deixado passar mui-
tas coisas.

O SR. COSTA FERREIRA: — Veja os jornais, que ha de encontrar.
Eis porque acontecem certas coisas; dé-se faculdade a uns, e a outros
ndo. V. Ex? é rigoroso para comigo.

O SR. MAFRA: — Sou muito seu amigo; para lhe poupar trabalho
é que fiz aquela observacdo, porque vejo que estad tomando um traba-
lho excessivo.

O SR. COoSTA FERREIRA: — V. Ex? segue a sentenca do Espirito
Santo, 0s que amo corrijo.

O SR. MAFRA: — Estimo que o reconheca.

O SR. COSTA FERREIRA: — Do Sr. Hollanda ndo mostrou V. Ex®
ser amigo, porque nao corrigiu ... Enfim, como eu néo quero causar
desgosto ao nobre senador 1° secretario (peco-lhe perddo, confesso
que ndo tinha lido esse artigo que ele leu), limito-me a declarar que
desde estas palavras — mandou pér a ferros — que ja retifiquei, até
ao fim, ha algumas passagens inexatas. Se entender que as retifica-
cbes sdo indispenséveis, manda-las-ei publicar pelo modo indicado no
artigo que o nobre senador leu. Fico porém certo de que de ora em
diante ninguém pode aqui na sessao retificar; 0 que desejo & que isso
seja regra geral; se o for, sujeito-me a ela. Por isso calo-me, sou muito
obediente. O que é bom, Sr. presidente, repito, é que a regra seja
geral.

O SR. PRESIDENTE: — Eu s6 tenho a responder que era muito
facil, quando se quisesse paralisar todos os trabalhos, pedir-se a pala-
vra a pretexto de retificacoes, e fazer-se um novo discurso de horas. O
regimento nao foi feito sendo para a boa direcdo dos trabalhos.

O SR. COSTA FERREIRA: — Eu persuado-me de gue nesta casa
ndo h4d nenhum nobre senador que quisesse difamar-se a si préprio,
procedendo assim, gastando o tempo da sessdo s6 em fazer retifica-
coes. O que eu digo é que o publico e os nobres senadores Julgardo
se eu quis gastar tempo a casa, ou realmente retificar |nexat|does
Sd0 esses 0S meus juizes.

O SR. PRESIDENTE: — Nés nunca temos mais de trés horas de
sessdo; se se gastar uma em retificacbes ndo chegard o tempo para
nada.

O SR. PAULA SOUZA (pela ordem): — Eu desejo unicamente saber
se fica como aresto, como resolucdo da casa, que ninguém poderd
aqui mais fazer retificactes, porque foi sempre o costume no senado
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fazerem-se tais retificacOes. O Sr. 1° secretdrio leu o artigo do contra-
to, e a vista dele parece que essa € a regra hoje. Ndo entro na questo
se € ou ndo isso conveniente: quero s6 saber se fica como regra,
sendo porém licito mandar as retificacdes para o Jornal. Se essa é a
regra sujeito-me a ela, afirmando entretanto que nunca o foi.

O SR. PRESIDENTE: — Eu assentoque é . . .

O SR. PAULA SOUZA: — Se V. Ex® declara que é essa a regra, sei
como me hei de conduzir.

O SR. PRESIDENTE: — Eu por mim assento que quem néo puder
ou ndo quiser rever os seus discursos sujeita-se ao que se publicar, e
guando achar alguma inexatiddo, pode fazer a retificacdo em sua ca-
sa, e mandé-la para o Jornal, porque o empresario tem obrigacéo de a
publicar.

O SR PAULA SOUZA: — Bem. Eu ndo entro na questdo se é isso
justo ou ndo. Fico ciente que ndo € mais permitido a nenhum senador

retificar aqui no senado o que tiver aparecido de inexato nos seus
discursos.

ORDEM DO DIA

Entra em 22 discussdo a emenda do Sr. visconde de Abrantes,
feita e aprovada na Gltima discussdo do projeto de resposta a fala do
trono. |

O SR. COSTA FERREIRA: — Sr. presidente, como a emenda diz
respeito aos acontecimentos do Rio Grande do Sul, creio que ndo
estarei fora da ordem respondendo a um nobre senador que, falando
sobre esses negécios, disse que na exposicdo feita pelo ex-presidente
do Rio Grande do Sul ao atual presidente havia partes que mostravam
uma opinido notavelmente parcial, e que ndo fazem muita honra ao
distinto general que a assinou.

Sr. presidente, conquanto eu respeite muito a opinido do nobre
senador que assim falou, contudo forca é dizer duas palavras em favor
desse general.

Parece-me, Sr. presidente, que ninguém pode notar no Sr. An-
dréa falta de frangueza; se ele peca, talvez seja por ser nimiamente
franco. Este general é um general de honra, e até muito cavalheiro:
quando trata de emitir a sua opinido, ele nédo faz distincdo entre ami-
gos e adversarios politicos. Se eu quisesse abonar com exemplos o
que acabo de dizer, em Minas acharia bastantes exemplos. Esse gene-
ral, Sr. presidente, ndo pode ser taxado de ter usado de insinuacdes,
porque & muito franco. Ele falava com o seu sucessor, e 0 que lhe
disse? Eu leio. (L€ um dos trechos ja publicados do relatorio do Sr.
Andréa.) Pois se este homem esté falando com o seu sucessor, se |he
diz que ele (o Sr. Bueno) sabe quem foi que vendeu as armas, quem
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insinuou 0 barfio, em que ha aqui insinuacdo? Ele diz claramente: V.
Ex® j& sabe, escuso de lhe dizer.” Eu creio que, s& © nobre senador
perguntar ao general quem é esse individuo, ele Iho dira; e ate estou
persuadido de que os Srs. ministros ja 0 sabem. Tendo o general feito
mencéo disto no seu relatdrio, é provavel que o participasse a S. Exas.

E por isso que tenho aqui perguntado muitas vezes aos Srs.
ministros quem foi este individuo. Eu creio que o presidente do Rio
Grande do Sul néo deixaria de participar imediatamente todas as cir-
cunsténcias desse desaguisado daquela provincia aos Srs. ministros;
se ha pecado, sd0 os nobres ministros quem o cometem neste caso. O
nobre senador bem podia ver o que tinha dito o general, e perguntar
aos Srs. ministros: “O vosso delegado do Rio Grande do Sul ja vos
disse quem era esse individuo, esse bom conselheiro que deu téo
bons conselhos, que ofereceu as armas?” E os Srs. ministros lho di-
riam. Portanto, creio que nisto ndo ha insinuacdo no general, que nao
hé razdo para que se queixem dele a tal respeito. Quem fez uma
narracdo tdo franca nio pode ser taxado de parcial. |

Nada mais quero dizer. Levantei-me tdo-somente para dizer algu-
ma coisa a favor deste general, porque fui eu quem leu aqui a sua
@Xposicao.

Ndo havendo mais quem peca a palavra, julga-se discutida a
matéria, e posta a emenda & votacdo, é aprovada e remetida & respec-
tiva comissdo, para a redacéo.

Continua a 22 discusséo, adiada em 25 do més passado, do art.
1¢ da resolucéo da cdmara dos Srs. deputados, sobre a divisdo de
comarcas, nomeacdo e remocédo dos juizes de direito.

O SR. PAULA Souza: — Vou simplesmente dizer @ minha opinido

sobre este projeto, pois estou certo de que ha de passar sem nenhu-
ma alteracdo, como ja passaram outros semelhantes.
‘ Ninguém desconhecer4 a necessidade de se fazerem reformas na
organizacdo do poder judiciario; os honrados membros que estdo no
governo, e seus amigos o reconhecem; mas eles entendem que se
déo melhoramentos com estes projetos que se tém apresentado, e eu
entendo que, longe de se darem esses melhoramentos, se piora, e
muito, o sistema judiciario, que ele se torna mais opressivo. Este pro-
jeto, em minha opinido, assaz prova 0 que acabo de dizer.

O que se deve desejar? E que o poder judiciario satisfaca as
condicdes para que foi criado: para isso é preciso que nédo tenha
dependéncia do governo; que possa cumprir dignamente seus deve-
res, sendo arbitro entre os cidaddos, e entre estes e o governo. Em
todos os paises em que s liberdade é pratica, em que o sistema repre-
sentativo € uma realidade, os juizes sdo constituidos deste modo, nédo
tendo dependéncia do governo, e tendo quanto seja preciso para uma
comoda e decente subsisténcia; mas ndo podem ter outras aspira-
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coes: podem por consequéncia servir de &rbitros entre os cidadios, e
entre estes e 0 governo. Ora, consegue-se algumas destas vantagens
por via deste projeto? Seguramente que ndo. Este projeto cria uma
série de comarcas de 12, 22 e 3% ordem, isto &, faz com que 0s que
estdo nas de primeira queiram passar para as de segunda, e destas
para as de terceira, isto é, faz os juizes muito mais dependentes do
governo.

Eu entendia que os nomeados para as comarcas menos boas, ou
pela sua distédncia do centro da civilizacdo, ou pela falta de cémodos,
deviam ter mais vantagens: a legislacdo antiga assim o determinava.
Todos sabem que a comarca de Mato Grosso e outras tinham certas
vantagens; € € 0 gque entendo que conviria; devia dar-se a certos
lugares mais vantagens, ndo s6 pecunidrias como de acessos. Mas o
projeto ndo faz isto: divide todas as comarcas em trés séries, e séries
ascendentes, sendo as da terceira melhores que as da segunda, e
estas que as da primeira: segue-se pois que ainda ficam os juizes mais
dependentes do governo, por isso que devem querer passar das co-
marcas inferiores para as superiores; e quanto ao mais, nada se faz.
Segue-se que depois de passar esta lei, e antes de feita a divisdo,
pode o governo dar a seus amigos as melhores comarcas; e depois,
embora sO se possa principiar a carreira na primeira série, pode o
governo ir passando 0s seus amigos para as séries superiores com 0
nome de remocoes, e claro fica que ainda ficam os juizes em maior
dependéncia. Logo, que vantagens pode tirar o pais desta qualificacédo
de comarcas?

Note-se que determinando-se que a qualificacdo uma vez feita sd
por lei se podera alterar, segue-se que 0s que governarem Nno principio
da execucdo desta lei ainda ficam com maior poder; poderam fazer a
qualificacdo como entenderem, até em interesse préprio e ndo do
pais. Creio que ndo se deverd estranhar que eu fale assim, porque
para os poderes nao abusarem é que se dao regras; a lei presupde que
0 poder pode abusar. Ndo ofendo portanto a ninguém quandc supo-
nho que agora ou em qualquer tempo podem haver desvios e abusos
da parte daquele que tem de executar a lei.

Se, pois, nada melhora este projeto, para que aprova-lo? Se o
poder judicidrio fica mais dependente, os povos ficam mais oprimidos
e vexados. Por isso mesmo que essas comarcas da primeira série
devem ser as menos civilizadas, cumpria que seus juizes foscem muito
probos e honestos, para por seu prestigio evitarem a desordem e
manterem a paz publica; e serdo tais esses juizes apenas sabidos dos
bancos das escolas, sem préatica, sem provas de sua probidade e hon-
ra? Por isso mesmo que novos aspirardo aos primeiros lugares e aos
primeiros empregos do Estadc, e sendo como é a nossa legislacdo
eleitoral, s6 se ocupardo em conseguir esse fim, e com tanta mais
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facilidade que ndo existem em tais lugares muitos que lhes facam
obstaculos; que de males nao sofrerdo portanto os povos, vitimas dos
caprichos e violéncias de tais juizes, sem terem ac Menos O recurso as
autoridades superiores, atentas as distédncias que © impossibili-
tam?!. ..

Senhores, ndo enganemos o pais; reformemios o poder judiciario,
mas ndo o empenhoremos dizendo que o melhoramos: ndo posso,
portanto, aprovar esta lei, seria 1sso mentir el a0 pais e a minha
consciéncia: rejeito-a.

O SR. PAULINO (ministro dos neg6cios estrangeiros): — Eu ndo’

acompanharei ao nobre senador por S. Pauio nas observacdes gerais
que fez scbre o espirito que deve presidir as reformas das nossas
instituicoes judiciarias. As observacdes do nobre senador sdo mui va-
gas, mui gerais; eu podia responder-lhe com outras vagas, € gerais
também, mas esta discussdo nenhum resultado traria. Limitar-me-ei
portantc ac exame do art. 1° do projeto que é o que creio que esta em
discussdo; somente neste ponto me referirei 8s observacdes do nobre
senador.

O nobre senador entende gque pela disposicio deste art. 1° os
juizes de primeira instdncia ficam em mator dependéncia do governo
do que se acham atualmente: é isso 0 que eu pretendo contestar. O
projeto estabelece trés categorias de comarcas, e depois diz que os
juizes que estiverem nas da primeira N30 poderao passar para as de
segunda sem que decorra certo espaco de tempo, e das de segunda
para as de terceira, sem que tenham certo tempo de servico na classe
anterior. Para avaliarmos a vantagem que pode trazer uma providén-
cia semelhante é necessério examinar o estado de coisas que por ela
se pretende remediar.

O nobre senador sabe que atualmente pode o governo mui legal-
mente despachar um bacharel novo para os melhores lugares, para as
capitais das provincias, e 0 que resulta daqui é que ndo ha juiz que
queira ir para as comarcas do sertdo, e que grande parte delas tem
estado por longos anos sem juiz letrado; todos nutrem a esperanca de
que ha de chegar ocasido em que possam obter methor lugar; espe-
ram isso das solicitacbes, esperam-no das mudancas do ministério, e
de outras muitas causas que podem influir para que consigam seu
intento. E este estado de coisas que & indispensavel remediar, e & o
que o artigo procura.

Divide-se as comarcas em trés categorias. Na primeira devem ser
compreendidas as menos desejadas, aquelas que oferecem menos
vantagens. Assim, as pessoas que se destinarem a profissdo da ma-
gistratura terdo necessariamente de ir servir nesses lugares que hoje
repugnam aceitar. Antigamente ndo sucedia o gue hoje sucede. Q
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governo achava juizes para as comarcas mais remotas de Goids e
Mato Grosso, e por qué? Porque tinham predicamentos.

O Sr. PauLA Souza: — Isso é o que eu quero.

O SR. PAULINO: — Quer o nobre senador que se restabelecam os
predicamentos. Mas se o projeto consegue o mesmo fim, independen-
temente deles, para que restabelecer meios que tém incovenientes,
por que & impossivel gue haja_ igualdade no estabelecimento de tais
predicamentos? Classificadas as comarcas, o individuo que seguir a
magistratura ndo poderd ocupar as melhores sem ter servido nas infe-
riores, e portanto ha de aceitd-las e servir nelas independentemente
de predicamentos. As primeiras comarcas sdo o caminho por onde
hdo de passar necessariamente para chegar a8s da segunda e terceira
categoria.

Passando o primeiro artigo do projeto ndo € mais licito, ndo é
mais possive! a um ministro despachar para as capitais, para os me-
lhores lugarés, aos bacharéis gue comecam a servir, ha de necessaria-
mente esperar que cumpram a disposicdo da lei, que ocupem por
certo espaco de tempo as comarcas inferiores; ndo ha de ser licito
nem possivel a um ministro despachar para uma comarca de terceira
ordem 3 um juiz que ndo tiver completado certo naGmero de anos de
servico: fica limitado portanto o arbitrio. Os juizes hdo de esperar de
seus servicos melhoramento, e que decorra o tempo marcado na lei
para poderem aspirar a outro lugar methor; o circulo desses lugares ha
de ser mais restrito; hd de portanto, se ndo desaparecer completa-
mente, restringir-se muito o arbitrio.

Como, pois, de uma disposicdo semelhante a do art. 1° do proje-
to se pode concluir, como afirma o nobre senador por S. Paulo, que se
aumentard a dependéncia dos magistrados?

Mas, disse o nobre senador, os que executarem a lei ficam com
mais poder, porque para favorecer a quem lhes convier hdo de fazer
uma classificacdo de comarcas tal que a isso se preste. Ora, Sr. presi-
dente, hé de ser dificil a quem fizer a classificagcdo colocar as comar-
cas das capitais das provincias na primeira classe, e as de Mato Gros-
$0 e do sertdo de Minas e de S. Paulo na segunda ou terceira. A lei
determina que feita uma vez a classificacdo ndo se possa ahterar se-
ndo por lei, para remover esse mesmo arhitrio que o nobre senador
receia, porque se fosse licito alterar estas classificacdes, seria facil
entdo ao ministro que quisesse proteger algum individuo altera-las
para o poder promover para uma comarca em que lhe ndo competis-
se. Demais, ndo- & possivel que a classificacdo que se fizer seja toda
feita nesse sentido; pode ser mais ou menos justa a respeito de uma
ou de outra comarca, mas isso s6 pode ser emendado por lei.

Portanto, do que acabo de dizer concluo que o art. 1° do projeto,
em lugar de tender a aumentar o arbitrio, restringe-o; em lugar de
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procurar aumentar a dependéncia da magistratura, pelo contrério, di-
minui-a consideravelmente. O meu voto é portanto inteiramente opos-
to ao do nobre senador.

O SR. CosTA FERREIRA: — Eu desejava que o Sr. ministro me
desse uma explicacdo, e vem a ser: se estas nomeacdes para as co-
marcas de primeira classe serdo feitas por antiglidade, isto é, se 0
governo pode colocar nelas os juizes mais antigos, com muitos anos
de servico, e nas outras 0s mais modernos. Desejo saber se regula a
antigliidade nesta primeira escolha.

O SR. PAULINO {ministro dos negbcios estrangeiros): — N&o hé
primeira escolha, as comarcas estdo preenchidas; a lei ndo manda
entender com quem estiver no seu lugar, é para os despachados de
novo.

O SR. CosTA FERREIRA: — Mas hoje dividem-se as comarcas;
aquele que tem de entrar na comarca que oferece menos comodidade
héa de ser escolhido pela antigliidade? Isto é, serd nomeado para ela o
juiz mais antigo, ou serd o contrario? Ou com os mesmos anos de
servico pode-se ser nomeado para umas e outras?

O SRr. DANTAS: — A graduacdo da comarca néo prejudica a anti-
guidade.

O SR. CosTA FERREIRA: — Ora, senhores, chama-se a isso coartar
arbitrio? Devemos dar o nome as coisas; devemos dizer: isto é legali-
zar arbitrio. Que injustica ndo é dizer-se a um juiz antigo que ja tem
trabalhado muito: v para a primeira comarca, porque agora € que a
lei comeca a ter execucdo; e o0 meu afilhado, que tem menos tempo
de servico, venha para uma comarca de ordem superior! Isto € uma
nova ordem de coisas muito pior do que a que existe. Até agora um
juiz podia ser removido por utilidade pulblica, e quando se abusasse
disto, podiam-se tomar conta. Ndo serd isto querer-se legalizar o arbi-
trio? Legalize-se, haja mais este arbitrio.

Demais, pergunto aos nobres ministros, esta reforma é a bem
dos povos ou a bem dos juizes? Se é a bem dos povos, o primeiro
cuidado que nés deviamos ter era mandar para os sertdes juizes anti-
gos, homens de crédito e consideracdo; mas acha-se que isto ¢ desne-
cessdrio, que é desnecessario haver quem moralize 0s povos, e que 0
juizes que estdo para serem desembargadores em lugar de serem
mandados para as primeiras comarcas para moralizarem, nédo; ve-
nham para os prazeres das cidades, venham para nos bailes apresen-
tarem-se mui airosos, e como diplomatas facam cortesias as damas;
mas um rapaz que acaba seus estudos, que tem pouca ou nenhuma
prética, este vé ia para o interior! “Senhores, diram eles, 14 ndo ha
letrados, e eu quero me instruir, quero dar provas de minha capacida-
de ao governo, quero que ele veja com seus proprios olhos o que eu
faco. — Nada! Ihe responderéo, va 14 para o interior.” E isto é olhar
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para o bem dos povos? E isto olhar para o bem dos juizes? Pois estes
juizes antigos se fossem mandadcs para o interior, ndo iriam alimenta-
dos pela esperanca de que em breve tempo seriam desembargadores?
Forte amor de classe! Ndo posso dizer outra coisa. E diz-se que essa
lei tem de tornar independente o poder judiciario, quando ela de nada
mais serve do que de legalizar o arbitrio, de pdr o juiz & disposicdo do
poder executivo! E quer-se que esse projeto passe quanto antes, que
nem ao menos seja meditado por uma comissdo! Que belos, que
excelentes reformadores! Se eu pudesse falar e embeber todo o tem-
po, eu o faria para ndo passar esse projeto; e entendo que nada mais
faria do que executar a fiel observédncia da constituicdo, ndo dando
aos povos esse pomo amargo com minhas méos; mas o senzdo deci-
dird em sua sabedoria o que julgar melhor. E € bom que passe, porque
hd alguém por fora da cidade que entende que O presente governo
ndo quer sendo a prosperidade do pais, € que a oposicdo ndo quer
outra coisa sendo anarquiza-lo; bom é que estes saboreem esses fru-
tos do governo, a fim de verem se sdo doces ou amargos: eu, portan-
to, peco ao Sr. 1° secretdrio que lembre ao Sr. presidente que nds
devemos ter quatro horas de sessdo, segundo dispde nosso regimen-
to; peco-lhe que lhe lembre isto, para que possa passar este e outros
projetos semelhantes; o regimento é bem claro. ..

O SR. MAFRA: — Assim fosse observado a respeito das entradas.
(Apoiados.)

O SR. CoSTA FERREIRA: — E bem clara a hora da entrada: s 10
horas e meia deve-se fazer a chamada, ver-se quem falta, e quem nao
falta, e esperar-se mais meia hora; e se entdo nao houver nimero,
levanta-se, a sessdo, e os culpados serdo os que néo vierem. V. Ex? j3
leu um ponto do regimento. ..

O SR. MAFRA: — N&o me lembra que lesse nada do regimento.

O SR. CosTA FERREIRA: — Enfim, senhores, quando for ocasido
hei de reclamar, para que ndo continue este modo de vida de princi-
piar-se a sessdo as 11 horas, e as vezes quase ao meio-dia, trabalhan-
do-se apenas uma hora, e até menos.

O SR. PRESIDENTE: — Eu vou ler o que diz o regimento. (Lé.) Pela
minha parte tenho sempre cumprido o regimento a risca.

O SR. COSTA FERREIRA: — Como?

O SR. PRESIDENTE: — Vindo sempre as 10 horas, e muitas vezes
antes. .. :

MUITOS SRS. SENADORES: — Apoiados; todos nbs vemos.

O SR. PRESIDENTE: — Portanto, por causa daqueles que ndo com-
parecem quando devem, ndo devo sofrer a pena de estar na casa
cinco e seis horas (apoiados}; em completando quatro horas de sena-
do hei de me retirar.

© 7. MANOEL FELIZARDO: — Venham os outros mais cedo.
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O SR. COSTA FERREIRA: — Mas, Sr. presidente, veja bem V. Ex?
que quatro horas de senado quer dizer quatro horas de trabalho; V.
Ex? sabe, que embora estejamos aqui quatro horas a espera de que
haja nGmero, manda-se publicar que ndo houve senado. V. Ex? o que
deve fazer 6 mandar publicar cs nomes desses Srs. senadores que ndo
cumprem com seu dever, e V. Ex? nada mais faz do que cumprir o
regimento.

O SR. PRESIDENTE: — Estou pronto.

O SR. CosTA FERREIRA: — V. Ex? sabe belamente que nds todos
somos escravos da lei. ..

O SR. PRESIDENTE: — E devemos ser.

O SR. CosTA FERREIRA: — .. .isto para mim é méaxima especial;
e, senhores, um brasileiro que estd preso em virtude de uma senten-
ca, é mais livre do que o homem que passeia nas pracas da Turquia;
portanto, para haver liberdade, é necessério que 0 homem se sujeite a
lei. Olhe, Sr. presidente, V. Ex? sabe que essas mas linguas desejam
atazanar o crédito do senado; portanto ndo concorramos para que
eles possam dizer: “O senado ndo trabalha; o senado ndo quer cum-
prir seu regimento.” Assim, pois peco a V. Ex? a execucdo do regimen-
to, porque aqueles que deixarem de comparecer serdo multados pela
opinido plblica, e vendo que seus nomes sdo publicados na segunda
ou terceira vez, é provavel que arrepiem carreira. O meu principal
desejo de que o senado trabalhe quatro horas em cada sesséo é,
como ja disse, para que passem essas leis que ora nos apresentam,

porque desta sorte o pais saboreando os frutos da atual administracdo
poderd conhecer se sdo doces ou amargos.

O SR. PAULA SouzAa: — Apesar do que disse o nobre ministro dos
negdcios estrangeiros sobre o objeto, ndo posso ainda mudar de opi-
nido.

Figuremos o que ha de acontecer. Enquanto se ndo fizer a divi-
sdo das comarcas, o governo tem direito de fazer remocdes pelas
regras hoje existentes: e se entender que s6é o pode pelas regras
dadas por esta lei, elas sd0 tdo elasticas que equivalem as atuais; isto
é, ao principio de utilidade determinado pelo cédigo do processo: nao
pode portanto o governo colocar seus amigos nas melhores comarcas,
e seus adversdrios nas piores, e depois publicar a classificacdo delas?
Quem pode disto duvidar? Ficardo uns bem, e outros menos bem, e
outros mal. E ndo é isto uma arma terrivel dada ao governo, tornando
ainda mais escrava nossa magistratura? N&o ficara ela s6 instrumento
da acdo do governo? Depois de feita a divisdo, ainda o governo pode
fazer remocOes pelos casos marcados aqui; e podendo fazer essas
remocdes, ha ainda meios de acdc do governo sobre os juizes: 0s
amigos do governo poderéo passar das piores para as melhores co-
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marcas. Isto, Sr. presidente, me parece de intuicdo: portanto concluo
que o governo fica ainda com mais arbitrio sobre os magistrados.
Agora, vamos a utilidade que deste projeto pode vir para os po-
vos. Por este projeto classificam-se as comarcas; e quase serdo as
comarcas de primeira série? Suponho que hdo de ser as piores: por-
tanto devo supor que as comarcas do Sertdo, as da Chapada, as de
Mato Grosso, as do Alto Para, etc., serdo chamadas comarcas de
primeira série. Ora, nas comarcas piores, isto é, naquelas onde h4
menos civilizacdo, onde hd menos c6modos, é, que 0s povos precisam
de magistrados melhores, de magistrados honrados e hébeis: segue-
se que, depois desta lei, essas comarcas, que precisam de magistra-
dos mais honestos e habeis, s6 terdo meninos saidos das escolas: e
poderd fazer justica reta um rapaz novo, que ndo tem outro tirocinio
do que o ter sido juiz municipal, em que talvez s tenha aprendido a
saber prevaricar? A legislacdo antiga tinha muito mais senso, porque

nessas piores comarcas dava maiores vantagens a quem para 14 que-
ria ir. ..

O SR. DANTAS: — Também iam os novos.
O SR. PAULA SouzAa: — Nao eram s6 0s novos que 14 iam.
O SR. DANTAS dé um aparte que ndo ouvimos,

O SR. PauLa Souza: — Nao falo da primeira entréncia, falo das
comarcas que parecem piores: havia na lei vantagens para que os
magistrados capazes quisessem ir para esses lugares; havia vantagens
de antiguidade e vantagens pecuniérias, pois que nesses lugares o0s
magistrados reuniam certas funcoes, e faziam portanto vencimentos
maiores. Isto compreendendo eu; mas agora classificarmos as piores
comarcas, e para elas s6 mandarmos 0s novatos, que nesses lugares
ndo terdo livros, nem pessoas experimentadas com quem consultem,
decerto que com isto nenhum bem se pode fazer aos povos. Logo,
qual € a utilidade do presente projeto? — Dar maior arbitrio ao gover-
No, € maior opressao aos povos.

Para mim, Sr. presidente, isto que acabo de dizer é evidente, é de
intuicdo; ndo serd para os mais, porém como falo unicamente para
fazer um protesto, pouco me importa com os resultados. Quando se
tratou da lei de 3 de dezembro, previ todos os defeitos dela, todos os
males que ia causar: ndo fui atendido; os senhores que a sustentaram
estiveram debaixo, e experimentadam os seus efeitos; j& reconhece-
ram a necessidade de sua alteracdo; estdo hoje de cima, e ja se es-
queceram: julgam-se eternos no poder, talvez se enganem; s6 digo
que o tempo, para quem apelo, dard a razdo a quem a tiver: s6 senti-
rei seja a custa de sangue e lagrimas.

O SR. PAULINO: — Insistirei, porque ndo acho razdo no que ©
nobre senador acaba de dizer.
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Disse ele que enquanto ndo se fizer a classificacdo das comarcas
o governo poderd ir mandando para as melhores aqueles juizes que
quiser favorecer para que ja nelas se achem quando aquela classifica-
cdo se fizer. Mas pode-se concluir dali contra o projeto? O que se
segue é que é preciso adotad-lo para acautelar esse mal, a0 menos
para o futuro. Suponhamos que o artigo que se discute tivesse passa-
do como lei ha alguns anos. Ndo se poderia dar hoje o arbitrio e
inconveniente que receia o nobre senador. Esse arbitrio ndo existe
hoje? Portanto, o argumento do nobre senador por S. Paulo € antes
favordvel do que contrério ao artigo em discusséo.

Notou o nobre senador que ficando o governo com o direito de
fazer remocdes, inutilizaria por meio delas a classificacdo de comar-
cas. Primeiramente, cumpre observar que o projeto regula as remo-
cdes, e torna a faculdade de remover muito menos arbitraria. A dispo-
sicdo do artigo que se discute é mais uma garantia contra as remo-
cdes, porque por ele, ao menos, é essa a inteligéncia que the dou, o
governo ndo podera remover um juiz de uma comarca de uma catego-
ria para a de outra sendo segundo as condicbes que o mesmo artigo
estabelece. O circulo das comarcas em que pode ter lugar a remogao
torna-se muito menor, o arbitrio restringe-se, porque o juiz ndo pode
ser removido contra sua vontade para comarca de classe inferior.

Disse o nobre senador, e é exato, que as comarcas da primeira
classe hio de ter os piores, e que sdo justamente essas que exigem
magistrados melhores e mais habeis para moraliza-ias e civiliza-las. O
que entende o nobre senador por magistrados melhores? Serdo os
mais morigerados? Entdo, para que procedesse a sua argumentagao
seria preciso estabelecer que os magistrados antigos sdo, em regra,
moralizados, e que os novos, em regra, o ndo séo. Ora, estas proposi-
cOes sdo insustentaveis. Pelo que respeita ao talento, tanto pode ser
habil um magistrado novo, como outro mais antigo, e até o pode ser
mais. Entende por magistrados melhores os mais praticos, de modo
que.somente devam ir para as comarcas do sertdo os magistrados
mais praticos e experimentados no oficio de julgar? Querera entdo o
nobre senador que vdo para as capitais os magistrados novos, e que
considera menos hébeis? Senhores, nas comarcas do sertdo pouco ha
a fazer, o circulo das questdes que nelas se apresentam é muito limi-
tado. No civel, por exemplo, apenas aparecem alguns libelos, forcas
novas, inventérios e medicdes. As questdes de qualquer natureza sao
poucas e simples, hd muito tempo para as estudar e decidir. Os ma-
gistrados novos sdo mais préprios para essas comarcas, e tém ja a
prética de 4 anos como juizes municipais. Eu comecei a vida de ma-
gistrado como juiz de fora de S. Paulo, cujo foro alids era considera-
vel. Nunca tive ocasido de processar uma causa de seguros, de sala-
rios, de soldadas, de frete e outras. O que irdo fazer portanto no
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Sertdo esses magistrados experientes com a pratica de coisas que por
|4 ndo aparecem? Porventura um magistrado novo e pouco experiente
ndo pode fazer muito maior mal em uma comarca populosa, onde hé
muitas questdes a julgar, e complicadas, e onde portanto lhe falta o
tempo para as bem estudar e decidir. Demais, quando esses magistra-
dos novos forem para comarcas do sertdo, j4 levam 4 anos de préatica
como juizes municipais. Quando passarem para comarcas de ordem
superior ja levam, além dessa prética, a que naquelas houverem ad-
quirido. Vai-se-lhes assim alargando a pouco e pouco o circulo em que
terri de exercer as suas funcées. Julgo portanto destituidas de funda-
mento as objecdes do nobre senador por S. Paulo.

O Sm. PAULA SouzAa: — Direi muito pouco, Sr. presidente, farei
apenas explicacoes.

O honrado membro teima que ndo pode haver arbitrio no primei-
ro artigo, e eu teimo que esse arbitrio se pode dar. Senhores, atual-
mente ha juizes nomeados por diversos ministérios: portanto devem
haver juizes de opinido diversa do atual governo: ora, pode 9 honrado
membro negar que o governo tenha a faculdade de remover os juizes?
Ndo pode: logo podem os juizes que hoje estdo em certas comarcas
serem transferidos para outras antes de feita a classificacdo, dando-se
nessas remocdes protecdo ditada pelo espirito de partido. Senhores,
eu ndo sei quem ha de executar essa lei, € tal a mobilidade das nossas
coisas que mesmo os honrados ministros devem ter consciéncia de
gue bem breve podem ser mudados; como pois podem afirmar que
tais abusos ndo se dardo? Confessem antes que os amigos do gover-
no que executar essa lei podem ficar muito bem servidos, ficando os
outros muito mal, resultando portanto a absoluta dependéncia, ou
antes escraviddo dos juizes: e quando haja um governo justiceiro e
moral, que queira remediar tais abusos, muito embaracado se achara,
e sO 0 poderd conseguir por serem tdo elasticas as regras consignadas
neste projeto. Logo hd maior arbitrio para o governo, logo piora ainda
mais a sorte dos povos, porgue 0s seus juizes necessariamente deve-
rdo querer ser politicos para se abrigarem contra o arbitrio do go-
Verno.

Mas, disse o honrado membro: “Para essas comarcas piores €
que deverdo ir os melhores?” Digo que sim. A primeira qualidade do
juiz é a moralidade; a segunda, instrucdo. Na minha opinido, quero mil
vezes um juiz pouco instruido, mas honrado e probo, do que um juiz
muito instruido,” mas sem probidade, porque 0 menos instruido pode
consultar, ou as suas sentencas emendarem-se; sdo pois os melhores
que devem ir para as piores comarcas; € para compensa-los, é que
devem eles ter mais vantagens: e se Os juizes ndo pudessem ser
politicos, tudo seria f4cil: 0 cancro do poder judicidrio, mormente en-
tre nds, é a sua intervencdo na politica. Mas o honrado membro fez
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ver a necessidade de conhecimentos juridicos profundos para o juiz
servir nas melhores comarcas, 0 que ndo se da nas piores. Essa obser-
vacdo teria peso se 0 juiz hoje julgasse no civel; mas ndo sabe o
honrado membro que os juizes de direito da lei muito pouco se ocupam
do civel?. Cabe pois toda a argumentacdo do honrado membro,
argumentacdo que serviria a respeito dos juizes municipais, que infe-
lizmente sdo os juizes do civel, argumentacdo gue somente prova
contra a existéncia dessa entidade chamada juiz municipal. O juiz de
direita, como politico, s6 ocupa-se em fazer deputados a si e a seus
amigos; como verdadeiro juiz, tem de presidir ao jlri e despachar
alguns recursos: é pois quase uma sinecura o juizado de direito; pode
ser ainda til, se for o representante da justica e da ordem da sua
comarca: e um juiz que nao & probo e honesto pode cumprir essa
missdo? Se for, embora instruido, pouco moral, instrumento dos capri-
chos do governo, perde o prestigio, degrada a autoridade, prostitui a
acdo da lei, ficando por conseguinte incapaz, mormente nos sertdes,
de fazer o bem, ou seja como presidente do jiri, ou como responsabi-
lizador das outras autoridades. Ora, um juiz novato, gue saiu ha pouco
dos bancos das escolas, cuja moralidade ndo pode portanto ser bem
conhecida, ndo poderd ser o flagelo da comarca para onde for? Eu
receio muito que até a ordem pablica perigue com tais juizes; e nds
vermos que tem havido alguns exemplos desses, e quase todos nasci-
dos da incapacidade dos juizes. Portanto, o que convém (nédo falando
na reforma_radical do sistema judiciario, mas tendo somente em vista
a tranqlilidade pdblica), o que convém, digo, € declarar-se que tais e
tais comarcas dardo vantagens, a quem para elas for, ndo sé6 de
antigitidade, como de dinheiro. Agora qualquer homem que for juiz
municipal ou promotor plublico pode requerer ser juiz de direito, € 0s
governos se hdo de ver em sérios embaracos na preferéncia (se quise-
rem acertar}, s porque ndo h& meios completos para conhecer a
capacidade e moralidade dos pretendentes, e essas comarcas piores
sdo desdenhadas; mas se elas oferecerem superiores vantagens as
.das melhores comarcas, poderd o governo escother para elas os me-
lhores, que ndo as recusaram, pelas superiores vantagens que vio
colher. )

Parece-me ter provado que, por este projeto, pior se toma o
sistema judiciario; o arbitrio que continua a subsistir, e 0s povos sofre-
rdo muito mais, porque irde para as primeiras comarcas os piores
juizes, os que nado acharem um outro meio de vida, pois que quaiquer
moco habil e honesto, dando-se & advocacia, ganhara muito mais.
Conheco um que o governo atual removeu de uma comarca de S.
Paulo para o Pard, o qual, ndo querendo ser degradado, abriu sua
banca em uma vila, e com ela faz muito mais do que faria como juiz
de direito: todo o bacharel que tiver capacidade preferird o recurso da
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advocacia, recursos prontos, porque no interior do pais hé ainda pou-
cos advogados, sendo 0s que ha pela maior parte rabulas, e por con-
seguinte incapazes de lutar com mocos probos e habeis; sé serdo
juizes dessas comarcas (repito) os incapazes, os maus, os indignos da
alta posicdo de juiz, os que encararem a vida de juiz s6 como meio de
vida ou como escada para subir, ndo recusando quaisquer meios.

A vista do que acabo de dizer, Sr. presidente, ainda continuo a
pensar que 0O projeto, longe de melhorar o sistema judiciério, piora-o
muito: o arbitrio do governo continuara, e aumenta-se os sofrimentos
dos povos agravam-se; ndo posso pois aprova-lo. O tempo, repito,
dard razao a quem a tiver.

O SR. PRESIDENTE: — Consta-me que ndo a casa; portanto vai-se
proceder a8 chamada. _

Indo-se a votar, verifica-se pela chamada acharem-se presentes
26 Srs. senadores.

O Sr. BAPTISTA DE OLIVEIRA Participa que o Sr. Paula Pessoa se

havia retirado por doente.
O Sr. Presidente declara ndo haver casa, e da para ordem do dia

a mesma de hoje.
Levanta-se a sessdg a 1 hora e 25 minutos.
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SESSAO EM 3 DE JUNHO DE 1850
Presidénc;ia do Sr. Bardo de Monte Santo

SUMARIO. — Viérias questdes de ordem. — Ordem do dia. — Conti-
nuacdo da segunda discussdo do projeto sobre a divisdo das co-
marcas. Discursos dos Srs. Costa Ferreira e Saturnino. Aprovacdo
do art. 1°. Discussdo do art. 2°. Emenda. Discurso dos Srs. Paula
Souza, Costa Ferreira, Dantas, Paulino e Alves Branco.

As dez horas e meia da manha procede-se & chamada, e acham-
se presentes 23 Srs. senadores,

O SR. PRESIDENTE: — Tendo-se requerido a fiel observancia do
regimento, as dez horas em ponto sentei-me nesta cadeira e toquei a
campainha; as dez e meia fiz o segundo toque, e mandei proceder 3
chamada; e como ndo ha numero legal, declaro que hoje n&o ha
sessao.

ALGUNS SRS. SENADORES: — Até onze horas pode vir mais al-
guém,

O SR. SATURNINO: — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: — Né&o se pode discutir sem haver casa. E
visto que aparecem reclamacbes a maneira por que entendo o regi-
mento, persuadindo-me de que ndo sei executd-lo, convido ao Sr.
vice-presidente para vir ocupar a cadeira.

O SR. VICE-PRESIDENTE (depois de tomar a cadeira presidencial):
— Até hoje tem-se feito a chamada s onze horas, determinando o
regimento que este ato tenha lugar as dez e meia: figuern pois os
nobres senadores na certeza de que, de hoje em diante, as dez e meia,
é a hora em gue se had de declarar se hd ou ndo sessdo.

Chegam mais alguns Srs. senadores, e abre-se a sessdo as onze
horas menos um quarto.
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EXPEDIENTE

Séo remetidas para a secretaria varias memorias oferecidas por
Jodo Diogo Starz sobre a agricultura, comércio e indUstria.

Séo lidos e aprovados os seguintes pareceres:

"“A comissao de fazenda, a vista do oficio do Sr. ministro e secre-
tario de estado dos neg6cios do império, datado em 21 de maio proxi-
mo passado, dando as informacbes exigidas pelo senado acerca da
representacdo da assembléia legislativa provincial de Goiés, pedindo
um empréstimo de 40:0008% de rs. para ser empregado no estabeleci-
mento de povoacdes nas margens do rio Araguaia, € de parecer que
se mande arquivar a mencionada representacdo, por ter a assembléia
geral legislativa votado na vigente lei do orcamento a consignacéo
especial de 10:0008 de rs. para o referido fim.

“Paco do senado, em o 1° de junho de 1850. — Baptista de
Oliveira. — Hollanda Cavalcanti, — V. de Abrantes.”

"“A comissdo de fazenda, tendo em consideracdo os fundamentos
apontados pelo Sr. ministro e secretdrio de estado dos negdcios da
justica, em seu oficio de 2 de marco do corrente ano, no qual da as
informacOes exigidas pelo senado a respeito do aumento de ordenado
gue requerem os confessores, maceiros, varredores e sineiros da im-
perial capela, assim como os continuos do supremo tribunal de justi-
ca, é de parecer que se mande arquivar 0s respectivos requerimentos,
por ndo ter lugar atualmente o aumento que os suplicantes pedem.

“"Paco do senado, em o 1° de junho de 1850. — Baptista de
Oliveira. — Hollanda Cavalcanti, — V. de Abrantes.”

O SR. ALVES BRANCO manda & mesa um requerimento dos pro-
prietarios de casas de armacéo pedindo que o senado ndo dé o seu
consentimento ao projeto da comissdo de satde publica sobre cemité-
rios. — E remetido & mesma comisséo.

O SR. ALVES BRANCO (na ocasido da leitura de pareceres, proje-
tos, requerimentos, e indicacéas): --- Sy, prasidonte, (4 mandel § mess
e acaba de ser apresentada peio Sr. 1° secretdrio, uma representagao
de 22 cidadaos que se ocupam do oficio de armacbes. . .

O SRr. PRESIDENTE: — H4 de me perdoar o nobre senador; isso
ndo estd em discusséo.

O SR. ALVES BRANCO: — Perdoe-me V. Ex?, deixe-me acabar;
tenho de fazer um requerimento. Mandei essa representagéo a mesa
receando que hoje ndo houvesse casa, € que eu ndo estivesse presen-
te em outra ocasido; mas como isto ndo aconteceu, e como V. Ex?
remeteu-a 8 comissdo de salde publica, que é exatamente o que eu
queria pedir, pretendo requerer que fique adiado o projeto que estd
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dado para ordem do dia, sobre os cemitérios, enquanto ndo se apre-
sentar o parecer da comissao de salde.

O SR. PRESIDENTE: — Né&o posso admitir esse requerimento.

O SR. ALVES BRANCO: — Pois ndo é esta a ocasido de fazer
requerimentos?

O SR. PRES!DENTE: — Um requerimento de adiamento de um
projeto que n&o est4d em discussdo, &, a meu ver, intempestivo.

O SR. ALVES BRANCO: — Mas V. Ex?, como presidente, é quem
determina que tal ou tal projeto se discuta; creio que daqui se segue
que havendo uma representacdo contra um projeto, representacdo
que é mandada a uma comisséo, pode V. Ex? sustar a discussdo do
projeto, enquanto ndo vem o parecer da comissédo. ..

O SR. PRESIDENTE: — O projeto estéd na ordem do dia; quando ele
entrar em discussdo, o nobre senador conhece perfeitamente que en-
tdo € tempo oportuno para apresentar o seu requerimento.

O SR. BARAO DE MONTE SANTO (depois de novamente tomar con-
ta da cadeira presidencial): — Antes de entrarmos na ordem do dia
tenho a lembrar & casa que, a requerimento de um Sr. senador, pediu-
se a fiel execucdo do regimento, ao que prontamente, e até com
gosto, anui; portanto, daqui por diante, as dez horas em ponto, segun-
do manda o regimento, sentar-me-ei, € tocarei a campainha; as dez e
meia mandarei proceder & chamada, e quem nao estiver presente é
porgue estad incomodado; fiquemos pois neste acordo, e tudo marcha-
rd bem. (Apoiados.)

ORDEM DO DIA

Continua a segunda discussdo adiada na sessédo antecedente, do
art. 1° da resolucdo da cdmara dos Srs. deputados sobre a divisado de
comarcas, nomeacdo e remocao dos juizes de direito.

O SRr. CosTa FERREIRA: — Sr. presidente, os males que tém
asscl2do a nacdo, nascidos dos juizes politicos, os males que tém
caido sobre os juizes politicos, nascidos dos Srs. ministros, aterraram
ao nobre ministro da justica de tal sorte, que ele, impelido por um ato,
ndo sei se de contricdo, ndo sei se de atricdo, ofereceu este projeto.
Este projeto, Sr. presidente, que dois senadores da maioria, dois sena-
dores do intimo do coracdo dos Srs. ministros, julgaram dever crismar
de tirinhas de papel, e outros de projetinho; um nobre senador da
oposicdo porém crismou essa divisdo de comarcas, de inferno, purga-
tério e paraiso. Eu, desejando melhorar esse projeto, quanto em mim
cabe, desejava mandar uma emenda, e mandar uma emenda se pas-
sar esse art. 1°; mas eu ndo ousaria oferecer essa emenda sem que 0
nobre ministro dos negdcios estrangeiros, que tem apadrinhado este
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projeto, me dissesse se também apadrinha a minha emenda; porque
se ndo apadrinhar, para que me hei de estar cansando?

O SR. SATURNINO: — Peco a palavra.

O SR. COosSTA FERREIRA: — O projeto quer que 0s juizes que
forem novamente despachados o ndo sejam sendo para comarcas de
primeira entréncia, isto é, que nenhum juiz municipal podera subir ao
grau de juiz de direito sendo para ir servir em uma comarca de primei-
ra entrdncia. Ora, digo eu, se esse pensamento é justo, se é justo que
os juizes municipais entrem pela porta de primeira entréncia, entdo na
lei cabe a minha emenda, que é esta, que as comarcas sejam preen-
chidas pela ordem da antiglidade; de sorte que os juizes que sdo
modernos, devem entrar para as comarcas de primeira entréncia, € os
mais antigos para as de segunda e terceira, isto &, todos os ju zes que
hoje em dia tiverem menos anos de servico, comarca de primeira
entrdncia com eles; os que tiverem mais anos de servico, para a se-
gunda; e os mais antigos para a terceira; porque isto é conforme o
pensamento do nobre ministro. O que quer ele? Diz-se que a utilidade
publica exige e pede que os juizes de direito menos antigos, ou que
principiam a sua carreira de juizes de direito, entrem para as comarcas
de primeira entrancia, por isso quero que haja uma emenda no senti-
do que acabei de expor; ndo quero que os juizes digam que se da o
diabo para uns e Deus para outros; quero que o beneficio seja para
todos: “Pois o publico ndo colhe utilidade, dirdo eles, em nds entrar-
mos para as comarcas de primeira entrancia, e 0s juizes modernos
que 14 j& estdo podem estar na terceira entrdncia!l” Que escéndalo
ndo serd, Sr. presidente, de se ver em uma comarca de terceira en-
trAncia um juiz de direito de um ano de servico, quando juizes de
direito de 15 anos ou mais se acham em comarcas da terceira entran-
cia?! Ndo salta aos olhos que isto € uma desigualdade, uma injustica?
E demais, Sr. presidente, se esta lei, apenas fosse publicada, obrigas-
se, bem; mas nédo é assim, ela deve ficar suspensa por espaco de um
ano, e nesse espaco de um ano, 0 ministro presente, ou outro qual-
quer, deve gritar aos juizes de direito: “Sr. juiz de direito, alerta, eu
sou a baliza, lembrai-vos de que aquele que ndo obedecer ao meu
aceno vai para as comarcas de primeira entrdncia; e aquele porém
que for submisso e obediente, ird para a terceira comarca”. Para que,
senhores, havemos de dar esse arbitrio? Se os nobres ministros en-
tendem que o arbitrio que tem aparecido dos ministros, sobre 0s jui-
zes de direito, tem produzido grandes males, por que ainda querem
conservar esse arbitrio por espaco de um ano? Para que querem 0s
nobres ministros que o publico diga que esse ano ndo é para outra
coisa mais do que para o ministro colocar os seus amaveis colegas e
amigos nas melhores comarcas, deslocando delas os seus adversarios
politicos? Para que querem infamar a lei logo no comeco? Para que
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esta desigualdade? Ndo é escandaloso, Sr. presidente, o publico ndo
se arrepiard com esse escandalo de ver juizes, como conheco um que
foi removido de Minas Novas |4 para a casa da fortuna, creio que para
Mato Grosso? Esse juiz, senhores, ja tinha sido juiz de fora, e depois
julgou-se que devia ser juiz municipal, porque a ordem antiga ndo
valia, e foi juiz municipal; mas agora, ja como juiz de direito, foi para
Minas Novas, e ultimamente atiraram com ele, mulher e filhos, |4 para
Mato Grosso. Ora, senhores, esse pobre moco, carregado de familia,
pode ou deve ficar em uma comarca de primeira entrncia; e um juiz
novo com um ano ou menos de servico, ha de entrar para o paraiso? E
isto igualdade? Esta desigualdade néo irrita? Ndo mostrara parcialida-
de? Ndo se podera dizer ao nobre ministro que ofereceu esse projeto,
que aqui hd um ndo sei que, um esquecimento notavel? Eu tomara
ouvir ao nobre ministro dos negocios estrangeiros, que tanto tem apa-
drinhado este negbcio, a fim de que me diga se também apadrinhara
a minha emenda.

Sr. Presidente, eu emito esta idéia, que me parece justa, decla-
rando porém que hei de votar contra esse projeto; e se me pergunta-
rem por que, direi que € porque quero que os juizes sejam indepen-
dentes do poder executivo; e este projeto, longe de os tornar indepen-
dentes, torna-os dependentes. Enquanto houver dependéncia dos jui-
zes ao poder executivo, ndo poderd haver justica na terra; é a méxima
estabelecida por todas as nacdes, e eu j& disse que, para mim, é
axioma que a nacdo que quiser ter justica hé de ter juizes independen-
tes, ha de ter juizes que tenham meio de subsisténcia.

Senhores, eu estou neste principio: se 0s nobres senadores en-
tendem que esta minha doutrina é errada, podem aprovar esse proje-
to, que legaliza o arbitrio e ndo o coarta.

Até agora havia arbitrio, mas por culpa das cdmaras; elas deviam
chamar os seus ministros, e perguntar-lhes: “Qual a razdo por que
removestes arbitrariamente o juiz tal? Que utilidade publica houve
nessa remocdo? J4 se deu esse arbitrio aos ministros?” Eles deviam
ser obrigados a manifestar nos seus relatérios quais os motivos que
tiveram para fazer essas ou aquelas remocdes.

Senhores, uma lei para ser perfeita € necessério que deixe o
menor arbitrio que possivel for ao seu executor, isto &, que apenas
deixe aguela porcéo de arbitrio que é indispensével para sua boa exe-
cucdo; e esta lei faz isto? N&o, Sr. presidente, ela deixa ampliddo aos
ministros para continuarem a zombar desses pobres juizes. Que liber-
dade podem ter esses juizes famintos |4 nesses sertdes? Digo famin-
tos, porque um juiz que for despachado aqui do Rio de Janeiro 14 para
(ndo quero falar de outras paragens mais longinquas, falo da minha
provincia), 1& para Pastos Bons, quanto gasta? Quanto é necessdrio
para esse homem se sustentar nesse deserto, nesse desterro? Nao se
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diga que |4 ndo ha luxo, que 14 ndo h4 grandes sociedades, em que é
necessério apresentarem-se os Srs. juizes de direito mui lépidos; 4
gasta-se por outros motivos: quanto custa, verb/ gratia, a um pobre
juiz de direito de Mato Grosso que queira beber uma garrafa de vinho
do Porto? Quanto custa um chapéu nesses lugares? Ndo se leva isto
em conta? Ndo seria melhor, senhores, que se dissesse: "0 juiz de
direito que for para uma comarca longinqua, de primeira entrancia, se
exercer o seu oficio por espaco de trés anos, deverd contar em vez de
trés, seis?” Os nossos antigos, senhores, obraram com mais acerto a
este respeito, porque os juizes de fora que eram despachados para
paragens mais longinquas sabiam que, acabando de exercer o seu
lugar, haviam de ter uma beca, mas entre nds ndo; entre nds se diz:
"0 juiz que for colocado no inferno, 14 ha de jazer”; porque V. Ex@ sabe
que no inferno ndo ha redencdo. E certo, senhores, que agora me
ocorre que a historia eclesidstica nos ensina (o Sr. José Clemente esté
olhando para mim, e como ele sabe muito da histéria eclesiastica,
receio que ndo me dé um quinau) que a alma de Trajano saiu do
inferno pelas oracdes de S. Gregorio Magno; e pode haver algum S.
Gregorio Magno politico que tire esses desgracados do inferno. Se-
nhores, sobre este fato de S. Gregorio ndo quero entrar em questdo
com o nobre senador o Sr. José Clemente; hd muito tempo que ndo
leio a histdria eclesidstica; a Ultima historia que li a esse respeito fo!
de Mosheim, e todos sabem que Mosheim conta uma historia assim
ndo muita ortodoxa. E verdade, senhores, que esse infeliz magistrado
que for atirado 14 para o inferno poderd dai sair quando entrar no
nimero dos dez, entre os quais tem o governo de escolher um para
desembargador; mas entretanto as comodidades da vida ndo ha de
ele gozar enquanto juiz de direito; e os Srs. desembargadores, Sr.
presidente, gstes em nada devem ser coatados; estes podem ser jui-
zes politicos; estes podem contar antiguidade, muito embora nunca
tenham posto os pés em suas relagbes, muito embora ¢ meu nobre
amigo o ilustre senador, o Sr. visconde de Congonhas, tenha dito que
muitos desses juizes tém a cabeca estélida e o coracdo corrupto,
porque tém dado sentencas com injustica manifesta e nutilidades no-
torias; muito embora o supremo tribunal diga tudo, nds devemos res-
peitar essa classe; e toda a nossa fria, ou para melhor dizer, toda a
nossa forca, deve ser contra 0s juizes de direito, quando eles nao
tenham obedecido & voz do ministro deste ou daquele partido! E isto
justo? Nada mais direi, senhores, porque ndo quero que se diga que
gasto o tempo do senado.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra o Sr. Saturnino.

O SR. SATURNINO: — Sempre falo, Sr. presidente, com grande
acanhamento quando tomo parte em discussdes que versam sobre
matérias alheias da minha profissdo, porque reconheco a falta que me
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fazem os estudos que a isso me podem habilitar; mas, como sou
obrigado a emitir o meu voto, e desejo dar a razdo dele, mormente
quando estd em desarmonia com as opinides de alguns nobres sena-
dores, cujas luzes muito respeito, e de quem muito posso aprender, o
que costumo fazer em casos tais é coiher os principios que lhes ouco
emitir, e aplicar-lhes, como posso, minha razdo, e os preceitos ldgicos
que aprendi, e que creio serem corhuns a todas as ciéncias.

Principiarei por observar que me foi estranha a substituicdo de
uma palavra que o nobre senador que me precedeu fez a outra de que
o artigo que discutimos se serve, e isto sempre que dela, queria servir-
se. Diz o artigo que “‘as comarcas serdo divididas em trés classes, a
saber: da primeira, segunda e terceira entrdncias’”; mas o nobre sena-
dor a quem me refiro, em lugar de entréncia, como o artigo diz, substi-
tui-lhe a palavra insténcia, o que me fez crer que S. Ex?® julga sinéni-
mas as duas palavras, porque sd assim poderia substituir uma pela
outra; e isto ndo uma sé vez, mas tantas guantas empregou o termo
substituido, e que foram muitas.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — N&o sdo sindnimas: juiz de primeira
insténcia € coisa muito diferente de juiz de primeira entrdncia.

O SR. SATURNINO: — Disso tenho eu estado persuadido, e tanto
mais que a constituicdo s6 estabelece duas instdncias nos julgamen-
tos, ndo se ¢ontando como tal o tribunal supremo de justica, que nao
julga; e demais, o0 mesmo artigo gue discutimos diz qué os juizes que
pertencerem a estas entrancias ndo devem ser considerados de maior
ou menor graduacdo. Passarei agora as mais consideracdes gue tenho
a fazer.

Em toda a longa discussdo que tem havido sobre a matéria que
nos ocupa, sé tenho ouvido, tanto na primeira como nesta, enunciar o
principio de que todos os defeitos que se encontram na nossa organi-
zacdo judicidria tém por origem a falta da independéncia necesséria
dos juizes para livremente poderem julgar, e admrmstrar;ustlca reta e
imparcialmente.

E verdade que a constltu:cao decretando a independéncia dos
poderes politicos, entendida fica a independéncia do poder judiciario,
gue a mesma constituicdo reconhece como tal; mas em parte alguma
a constituicdo diz que os juizes sejam independentes do poder exescu-
tivo. A independéncia do do poder judicial consiste, no meu fraco
entender, ndo s6 em ndo serem revogadas suas decisdes por nenhum
outro poder, como em gue as prevaricacdes cometidas por seus mem-
bros séo julgadas por membros do mesmo poder judicidrio, isto &,
pelos seus pares; 0 gue sempre se reputou um aprecidvel privilégio, e
de que ndo gozam os membros do poder executivo, que sdo, pela
mesma constituicdo, julgados pelo poder legislativo nos erros de seu
oficio. Nem outra coisa se podia entender & vista de outros preceitos
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constitucionais. O poder executivo nomeia os magistrades, da-lhes
acess0s em suas carreiras, remunera seus servicos, emprega-os em
varas mais ou menos vantajosas, etc., etc.; como pois pode, humana-
mente, supor-se que um destes funcionarios se julgue com absoluta
independéncia daquele poder, de quem, em verdade, depende a fortu-
na de sua carreira? Tal pretensdo estd fora da ordem das coisas hu-
manas.

Demais, € a independéncia dos juizes quem unicamente pode
garantir-nos a retiddo de suas decisbes? Que juizes ha, ou podem
haver, mais independentes que os jurados? O governo ndo os escolhe,
eles ndo tém responsabilidade alguma por seus julgamentos, apenas
podem Os réus ou o promaotor apeilar para a relagao, que s6 conhece
das formalidades do processo; de maneira que, se houver cautela em
que se nao faltem a estas formalidades, as decisdes do jari sdo termi-
nantes do modo mais absoluto; e poderemos estar certos que com
tanta independéncia, que maior se ndo pode conceber, se fara justica
reta no crime de que este tribunal por ora sd se ocupa, se ndo absol-
vera um delinguente, ou ndc sera punido o inocente? Uxala, senhores,
que isso assim fosse! mas... ndo quero passar daqui; todos nose
habitamos o Brasil, e basta. Mas eu posso tirar uma consequéncia
muito légica, e é que a independéncia dos juizes ndo & garantia ne-
nhuma para que eles facam o seu dever no oficic que exercem na
sociedade. Mas, que providéncia se toma para que os juizes de direito
ndo demorem em seu poder os feitos que t&m a seu cargo despachar,
com gravissimo detrimente das paites interessadas, podendo estia de-
mora ser indefinida?

O SR. COSTA FERREIRA: — Se hé esses abusos, € porque os que
os praticam ndo sao punidos na forma da lei.

O SR. SATURNINO: — E que lei é essa? Eu ndo a conheco o que
nao admira, porque ndo sou da profissdao; mas o nobre senador, que é
jurisconsulto, faz-me muito particular favor se a apontar. {Pausa.) Po-
de apelar-se para a probidade destes funcionérios; eu concordo com

. este apelo, e é 0 (nico de que muitas vezes se pode lancar mMao; mas
qguer-se independéncia do poder judiciario, sem receio de que dela se
abuse, 0 que estd muito na possibilidade, vista a fraqueza dos ho-
mens, e'tanto se receia dos abusos que podem cometer os membros
do poder executivo, para se estar sempre em guarda antecipada, ain-
da mesmo sem a menor sombra de suspeita?

Eu disse, Sr. presidente, que julgava impossivel obter uma inde-
pendéncia absoluta dos juizes para com os membros do poder execu-
tivo; mas falei na independéncia absoluta; mas n&o nego porém que
devamos prescindir de colocar os juizes naquele estado de indepen-
déncia que é possivel e compativel com as paixdes e ambicdes huma-
nas, e parece-me que a lei que discutimos, se ndo satisfaz completa-
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mente, a0 menos tende a conseguir este desideratum da maneira que
me parece possivel. Com efeito, a lei estabelece categorias nas co-
marcas, se ndo em graduacdes, porque a constituicdo o veda quando
marca somente duas insténcias, ao menos manda que a classificacéo
das comarcas seja feita em ordem a outras circunstancias apreciaveis,
0 que d& aos juizes um acesso gradual, com que possam mais como-
damente esperar o longo tempo de chegarem as relacOes; marca re-
gras fixas para estes acessos, de que o governo se ndo pode afastar; e
por conseqliéncia garante aos juizes uma carreira invaridvel, tornan-
do-os assim mais independentes; manda ainda a lei que uma vez
estabelecida a classificacdo pelo governo {Unico que pode ter os da-
dos precisos para este fim), ndo possa mais ser alterada sendo por ato
legislativo. Que mais se pode pretender para embaracar que 0 gover-
no dé preferéncia a seus afilhados despachando-os para as melhores
comarcas? Se existem esses meios, a mim me ndo ocorrem agora;
mas 0s nobres senadores que combatem estas medidas podem ofere-
cer outras por emendas, e eu protesto de minha parte votar por elas
se com efeito me parecerem melhores: mas dizer-se: “Esta lei néo
presta para nada, deve cair, porque 0s juizes ainda ficam dependentes
do governo”, e ndo se indicarem medidas algumas que substituam as
da lei, é, perdoem-me os nobres senadores, querer que as coisas per-
manecam no mesmo estado em que estdo, isto €, que 0 governo nao
tenha regra alguma de conduta nesta matéria, e obre arbitrariamente;
e ndo é disto que tanto se queixam os nobres senadores?

Mas diz-se ainda: “Como procederd o governo nas nomeacoes
primeiras, e a respeito dos juizes de direito que estdo servindo nas
diversas comarcas do império?” Eu acho este problema de facil reso-
lucdo, e até se pode resolver de diversas maneiras sem atacar direitos
adquiridos: por exemplo, como a classificacdo deve ser feita, ndo com
atencdo aos individuos que estdo servindo nas diversas comarcas,
mas atendendo as iocalidades, e comodidade do servico, eu conserva-
ria em cada uma delas o juiz que ali estivesse servindo contando-se-
lhe o tempo passado para os seus acessos; mas, enfim, o governo farg
o que melhor Ihe parecer; ou, se os nobres senadores temem neste
caso alguns abusos, nada mais tém que prescrever regras para O pro-
cedimento do governo; e eu votarei por essas regras, se eles demons-
trarem sua conveniéncia.

Porém eu s ouco por arbitrio tomarmos o exemplo da Inglaterra,
pais-modelo nas instituicdes judiciais, e nos grandes resultados que
delas tem-se colhido. Ndo duvido, e até estou convencido de que a
Inglaterra € com efeito o pais-modelo; mas, perguntarei eu, se se quer
trazer alguma das instituicGes inglesas para serem enxertadas no nos-
so sistema, ou se pretende transplantar todo o sistema inglés para o
Brasil? No primeiro caso, como eu estou convencido de que a beleza
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do sistema judicidrio da Inglaterra ndo provém desta ou daquela par-
te, mas do complexo de todas elas, pela dependéncia harménica que
tém umas com as outras, ndo tenho fé alguma no resultado que pos-
samos tirar de um tal enxerto; eu 0 comparo ao emprego de uma roda
dentada de um reldgio, maquina que quase toca o sumo grau de
perfeicdo das aplicacbes da mecénica ao movimento... que sei
eu?. .. ao enxerto desta roda ao movimento de um engenho, dos que
se usam no Brasil para ralar mandioca, maquina imperfeitissima, e
que se pode dizer da primitiva invencdo dos instrumentos mecanicos.

Se se pretende apropriar ao Brasil todo o sistema judiciario in-
glés, com o intento de tirar as mesmas vantagens que os Ingleses t&m
tirado, encontro iguais, ou maiores dificuldades ainda; porque o siste-
ma judicidrio ali esta inteiramente ligado a outras instituicdes adminis-
trativas, ao carater nacional, aos recursos financeiros, e ainda & natu-
reza do terreno que eles habitam: por exemplo, poderemos adotar no
Brasil, de extensdo imensa, com tantas dificuldades nos transportes,
esses juizes ambulantes, e muito poucos em nlGmero, da Inglaterra,
pais incomparavelmente menos extenso, e cujas comunicacdes se
executam com tanta facilidade? Eu creio que ninguém se lembrara de
tal.

Um general que seja bem instruido na histéria militar, que tenha
presentes detalhadamente as operacOes que algum grande capitdo
executara em um combate de que ficara vitorioso, e quiser aplicar
essas operacdes cegamente quando tenha de dirigir o seu exército,
sem que estude cuidadosamente a natureza do terreno em que tem
de operar, a composicdo das tropas que comanda, a disciplina dos
seus soldados e pericia de seus oficiais, os recursos de que pode
lancar mao, a colocagdo e grandeza das forcas inimigas contra muitos
elementos que tem de meter em linha de conta para adotar o seu
plano de operaches, e que por tais faltas se perca, nunca poderé
desculpar-se com 0s exemplos que tirar de sua imperfeita instrucéo,
nem poderé dizer, para que o seu governo releve os resultados de sua
impericia: "Eu ndo aspiro a patente de invencao; olhei para o que tém
feito os grandes guerreiros e os felizes resultados que tém tirado;
segui-os, mas fui infeliz, e sé pude obter a derrota em vez da vitéria"”.

Eu ndo quero com isto negar que a arte da guerra ndo tenha
regras gerais, aplicdveis a todos 0s casos, que o general ndo deve
ignorar, tais como nao expor os flancos de seu exército a ser atacado,
ndo deixar romper suas linhas, conservar livres suas comunicacdes
com seus armazéns de fornecimento de muni¢cbes de boca e de guer-
ra, etc., etc.; mas, se nao tiver conhecido cuidadosamente os elemen-
tos locais e 0 que tem ocasionalmente de operar para satisfazer aque-
las regras de tatica, de estratégia, se depois destes conhecimentos
indispenséveis, ndo usar de seu rasgo de vista militar, e com ele tomar
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uma resolucdo apropriada, s6 uma casualidade ou uma identidade de
circunstdncias suas com as do seu general-modelo (que rarissimas
vezes poderd verificar-se) lhe dard um resultado feliz.

O SR. CONDE DE CAXIAS: — Muito apoiado.

O SR. SATURNINO: — Muito semelhantemente o estadista deve
primordialmente a quaisquer medidas politicas que tenha de tomar a
favor do Estado que governa fazer detalhado estudo das localidades
do territério, dos recursos que dele pode tirar, e dali o0 aumento e
progresso das financas, as dificuldades das comunicacdes, e outros
indispenséveis elementos que ndo devem ser ignorados; néo pode o
estadista fazer aplicacdo da sua erudicdo por falta de identidade de
circunsténcias locais, que moralmente impossivel é encontrar, e ndo
podera desculpar-se, como o general hipotético que figurei, dizendo,
como ele: “"Eu néo aspirei a patente de invencéo; olhei para o que tém
feito as nacdes que nos podem servir de modelo pelo avanco de seus
conhecimentos, e para o resultado de suas operacdes politicas; mas
fui infeliz, porque s6 consegui o avesso do que elas alcancaram'. N&o
nego, Nem posso negar a existéncia de principios de politica universal,
aplicaveis a todos os paises; mas digo o que ja disse acerca do gene-
ral que figurei, porque acho o exemplo mui aplicavel aos estadistas.

Toda a Europa, e grande parte da América do Norte, fazem a sua
navegacao fluvial por meio de barcos de vapor, do que tém tirado
resultados inapreciaveis; mas deveremos ndés comprar desde ja. destes
barcos para os fazer navegar no Tocantins, Madeira e Tapajés, na
provincia do Pard; no Tieté e Rio Pardo, na de S. Paulo; no Cuxim,
Guaporé e Arin6, em Mato Grosso, cobertas de altas e amiudadas
cachoeiras?

Eu paro aqui, porque me acho j& muito cansado, e o senado néo
deve estar menos de aturar a minha longa macada.

Néo havendo mais quem peca a palavra, dé-se a matéria por
discutida, e aprova-se o art. 1°.

Entra em discussdo o art. 2°.

O Sr. PAULA Souza: — Sr. presidente, este projeto e outros
semelhantes que j& tém passado, ou que hdo de passar, em nada
melhoram o sistema judiciério: sdo retalhos que quando ndo facam
mais mal, ndo fardo bem algum; o que precisamos € uma reforma
radical deste sistema, sem a qual havemos estar sempre marchando
no mesmo ou pior terreno. A primeira das reformas, e o primeiro
passo para o bem, seria fazer-se que os juizes sejam juizes e ndo
homens politicos, quaisquer que sejam as providéncias que se toma-
rem; ficando o magistrado homem politico, nada remediaréo; eu apelo
para a consciéncia de todos, e eles mesmos hédo de reconhecer a
verdade do que digo: o que é preciso, repito, é uma reforma radical
para que o magistrado possa preencher as funcdes que a constituicdo
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e o bom senso lhe prescrevem, isto é, ser o representante da lei,
dando a cada um o que é seu, ainda mesmo contra a autoridade, isto
€, contra o governo, e para isso é indispensavel que ele seja indepen-
dente da acdo do governo. Numa época como a nossa, toda de inte-
resses materiais, em um pais novo em que se vé que homens de
repente sobem as primeiras posices sociais, hd um incitamento a
todos, embora nédo tenham iguais talentos, para conseguirem o mes-
mo; e como a escada para isso tem sido até agora a vida politica,
todos querem com furor subir por ela, por isso, repito, sem uma refor-
ma radical, sendo a primeira base dela o afastar a magistratura da
politica, estas pequenas emendas, longe de melhorar, hdo de piorar, e
muito mais, @ nossa atual posicdo. Eu estou tdo certo deste resultado,
que apelo para muito pouco tempo, talvez para dois ou trés anos.

Mas, enquanto estdo as coisas como estdo, julgo de necessidade
o haverem remocoes, e portanto ndo combato o artigo segundo, mas
sé modifico-o. Quando existem essas entidades, chamadas juizes mu-
nicipais, que sdo os verdadeiros juizes de direito, entidades desconhe-
cidas pela nossa constituicdo, e mesmo pelo bom senso; quando o
poder de julgar até é dado a policia e seus inimeros agentes; quando
os juizes de direito ndo sdo mais do que presidentes do jiri, e respon-
sabilizados nominais (pois que ndo ha exemplo de responsabilidade
sendo por motivos politicos); quando a magistratura pode fazer frente,
e com vantagem, contra o governo que ndo for de sua afeicdo, enten-
do ser ainda indispensavel o direito de remocao; mas cumpre que este
direito seja exercido com tino, com cautela. O que o art. 2° propde
nos seus paragrafos acho que pode ser aprovado com a modificacéo
que vou lembrar. O art. 2° diz. (Lé.)

Parecia-me, porém, que para se dar alguma garantia contra os
abusos que possam haver nas remocbes, seria melhor que esta cir-
cunstdncia que vem no § 2°, de ser consultado o conselho de estado,
deve-se aplicar igualmente aos casos do § 1°; porque pode ter havido,
por exemplo, uma conspiracdo, e pode ser falso o que se imputa ao
juiz; pode acontecer gue um partido predominante naquela comarca,
vendo um juiz sisudo, um juiz que néo se entrega a partidos, e que sé
procura preencher seus deveres, querendo um juiz de outra indole, um
juiz disposto a auxilid-lo em seus fins, impute-lhe parte em qualquer
suposta conspiracdo, sé para conseguir sua remocéo. Nesse sentido
pois mandarei uma emenda & mesa.

E apoiada a seguinte emenda:

“Que, onde se diz — neste caso — diga-se — para qualquer
remocao serd ouvido o conselho de estado, etc. — como no resto do
periodo. — S. a R. — Paula Souza.”

O SR. PRESIDENTE (depois de alguma pausa): — Se ndo ha mais
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quem pec¢a a palavra vou consultar o senador se d& a matéria por
discutida.

O SR. COSTA FERREIRA: — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.

O SR. CosTA FERREIRA: — Sr. presidente, a divisa do ministério é
— caluda e votos —, nada de discussdo; para que se gastar o tempo?
esta matéria e outras, que estdo na cdmara dos deputados, sdo de
Mmuito peso para o pais; as nossas circunsténcias urgem que passem
estes projetos quanto antes; horror, maldicdo eterna sobre esses ho-
mens do partido contrario ao (que se diz) lado da ordem, ao (que se
intitula) constitucional! Eis aqui a divisa desse partido, daqueles ho-
mens que com a linguagem de Demdéstenes elogiam a constituicdo, e
que com desinquietamento de criancas rasgam a mesma constituicao
continuamente!!

Sr. presidente, j& passou o primeiro artigo, e creio que em tudo
conforme ao gosto dos Srs. ministros; porque esse primeiro artigo
autoriza a estabelecer, nos pontos principais do Brasil, generais, e
generais novos para as eleicoes. Eles bem sabem que, em matéria de
eleicOes, 0s generais novos sdo os que tém maior valor; eles que
conhecem que Hoche comandou cem mil homens quando tinha vinte
e tantos anos; e portanto € necessdrio que nas comarcas se estabele-
ca generais novos. Mas isto ja passou.

Vamos ver o que diz o art. 2°. (Lé.)

Portanto, em aparecendo a guerra entre n@ds, ficam os Srs. minis-
tros senhores de todo o Brasil; e que inconvenientes daqui nédo virdo?
Quando um governo nessa ocasido, na ocasido de uma rebelido, ou
guerra civil, se comporta tdo francamente, que diz: “"Eu ndo ouso
mandar proceder contra esses juizes sediciosos porque néo tenho for-
cas, mas posso difama-los, posso dizer-lhes que saiam dessa comarca
porque séo rebeldes, porque sdo sediciosos”. Que caso farao os povos
de um juiz que vai governa-los com o selo de rebelde, com o selo de
sedicioso? Como olhardo os povos para esse juiz? Por que os Srs.
ministros, Sr. presidente, nao fazem como que a pena seja imposta a
esses sediciosos, a esses rebeldes? Entdo querem somente removeé-
los por suspeitas, por indicios? O que é suspeita, o que sdo indicios,
Sr. presidente? Ah! senhores, eu ja vi desgracadamente uma infeliz
mulher, em minha provincia, subir a forca por indicios e por suspeita!
Eu contarei o caso, porque é necessério, senhores, para se ver 0 que
muitas vezes uma suspeita ou um indicio produz. Um infeliz, senhores,
bebendo um trago de mingau, foi envenenado; e como esse individuo
tinha uma mulata de génio dspero que estava na cozinha, prenderam-
na, foi sentenciada a8 morte por um acérdao da relacdo; e, ndo obstan-
te clamar que estava inocente, foi a dependura; mas, senhores, passa-
do algum tempo, um negro estando a morrer, confessou que tinha
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sido ele quem tinha botado o veneno no mingau na ocasido em que a
mulata cozinhava; do que sabendo um dos desembargadores, homem
de muita retitude, quase que enlouqueceu. Eis aqui o que faz uma
suspeita; e vés quereis julgar por suspeitas e por indicios, e vos que-
reis difamar os juizes pela vossa fraqueza! O que deveis é castigar
esses juizes que sdo rebeldes, que sdo sediciosos, mas nao difamar
um juiz ou mandar um juiz sedicioso governar poves; por esta razéo é
que os bacamartes se disparam contra 0s juizes, porque dizem: “Que!
0 governo nos mandou um sedicioso! bacamarte com ele”. (Lé.)

Até agora, quando se tem obrado com injustica, pergunta-se:
“Por que fizestes isto?” a resposta é: “Por utilidade pulblica”. Oh!
estas palavras — utilidade plblica — sdo de uma elasticidade ex-
traordinaria! A experiéncia j& nos tem mostrado que, em razdo de
utilidade puablica, um infeliz juiz, que foi juiz de fora, e que tem mulher
e filhos, foi para Minas Novas em um dia, e no outro dia, ainda nédo
tinha desarrumado os baus, foi creio que para Mato Grosso ou para
uma dessas provincias longinquas; e por qué? Porque a relacdo man-
dou que ele responsabilizasse a um individuo, e ele responsabilizou!
Ohi senhores, como quereis continuar com essas palavras vagas, que
tantos males tém produzido ao pais?

N&o é o nobre ministro da justica que tem dito que quer dar
garantias aos juizes; o mesmo que tem descarregado golpes, e golpes
fatais sobre setenta e tantos juizes, capeando todas essas remocdes
com a utilidade publica? O Sr. ministro, que confessa que estas pala-
vras tém dado lugar a mil arbitrios, ndo € o proprio que as emprega no
seu projeto? E diz-se: “N6s nada queremos sendo o bem do Estado”.
Mas qual é a vossa marcha? Empregais os meios que deveis para
garantir a liberdade? néo a licenca, mas a justa liberdade? Pode haver
liberdade e justica no pafs com os juizes sujeitos, escravos inteiramen-
te do poder executivo? Em que parte do mundo, em que nacéo civili-
zada vedes v0s isto? Qual serd o presidente que, sendo das idéias de
um governo qualquer, ndo possa zombar de um juiz de direito, com
estas palavras — utilidade pUblica?

Senhores, eu reconheco que a constituicdo estatui que os juizes
podem ser mudados de uns para outros lugares, pelo tempo e manei-
ra que a lei determinar; eu reconheco isso; mas este projeto porventu-
ra marca o tempo? Diz ele que o juiz serd removido por dois, trés ou
quatro meses, e que voltard depois para o seu lugar? Se a constitui-
cdo, senhores, autoriza a mudanca dos juizes, nem por isso quer des-
truir a sua independéncia; e para haver independéncia € que ela quer
que o juiz seja colocado de maneira que ndo sofra grandes incomo-
dos, porque, senhores, a fome que sempre vem acompanhada de mil
desgracas é méa. Vos estatuis no vosso projeto dois contos de réis de
ordenado para os juizes de direito; mas, se vos parecer, podeis remo-
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ver um juiz do Alto Amazonas para Mato Grosso; pergunto, guanto
ndo gastard este pobre juiz? Que de incOmodos néo sofrerd, em que
estado ndo chegara esse desgracado? H& de por forca ajoelhar-se a
esses potentados que estdo pelo interior, pelos quais eu. . . Este po-
bre infeliz ha de estar desterrado, hé de sofrer mil privacoes, e ha de
poder ser independente? . . . Pergunto eu, a escola dos estbicos existe
entre nds? H& que tempo ndo desapareceu essa escola? Ah! Senho-
res, hoje reina entre nds a escola de Epicuro, e ndo a do estoicismo.

Diz o § 2° do artigo, que sendo a remocao feita em virtude de
representacdo do presidente da provincia, serd ouvido o conselho de
estado. Senhores, eu confio muito na ilustracdo e inteireza do conse-
lho de estado, mas eu antes quisera que todas as vezes que 0s Srs.

ministros removessem 0s juizes, declarassem nos seus relatérios as

cédmaras, miudamente, as circunstancias por que o fizeram; que nao
tivessem medo de publicar quais os vicios, quais 0s crimes de um juiz
indigno de ser juiz. Pois porque o governo é fraco deve a nacdo so-
frer? Porque o governo é tédo fraco que ndo ousa publicar os crimes de
um juiz, mostrar as razfes que o obrigaram a remové-lo, ha de 0 juiz
ficar a bel-prazer dos Srs. ministres, mormente havendo exemplos téo
funestos como todos nds sabemos? Ndo era melhor que neste caso,
de remocdo, os Srs. ministros declarassem nos seus relatérios ao cor-
po legislativo as causas que houve para ela, para que toda a nacéo e
os legisladores ficassem conhecendo que eles ndo tinham abusado,
que por isso ndo podiam ser acusados? Mas, nada disto se quer!. ..
Passe a medida, senhores, e passe quanto antes, conheca a nacdo
bem o saboroso mel que nasce destas colmeias, conheca, porque,
senhores, é necessério isto mesmo. Eu tenho conversado com alguns
individuos probos e de boa-fé; quando se lhes fala nos liberais, eles
dizem: “S&do cdes danados, querem transtornar tudo; quem quer: a
ordem €& o presente governo, é o partido que esta em cima”. Bom ¢
que o povo, para se desenganar, conheca se quem esta hoje serrando
de cima, pode ou ndo fazer a ventura da nacdo; porque se eles a
podem fazer, bom é que existam. E ainda mais eu procurarei esse
remeédio do médico Paracelso, que tornava o homem eterno; consulta-
rei todos os remédios para saber se eles tém descoberto esse elixir.
Se eles fizerem a felicidade da minha nacéo, conservem-se, ndo quero
outra coisa. Devemos apelar, Sr. presidente, para a experiéncia; eles,
sabe V. Ex? ndo querem mostrar a beleza de tais projetinhos, como
disse um nobre senador; e no entanto, quando os seus adversarios
falam, dizem: “N&o sejais impertinentes, que embebais todo o tempo
da sessdo! Siléncio, e votos!”

O Sr. DANTAS: — Sr. presidente, j& votei, e continuo a votar por
este projeto, porque o sentido de suas disposicoes é idéntico a um
projeto que j& ofereci & casa em 1848, e o lerei, para que o nobre
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senador por S. Paulo, que afirmou em seu discurso ter conviccio de
gue O projeto passava, como dando a entender que a maioria do
senado estava jungida ao carro do governo, saiba que eu voto e defen-
do neste caso as minhas proprias idéias e as minhas conviccbes. Vou
ler o projeto que mandei em 1848, e peco ao nobre senador que
preste atencdo: “Art. 1° Os juizes de direito serdc promovidos as
relacoes dos distritos por antiguidade, contada do dia da posse de
seus respectivos lugares. Art. 2° Aos magistrados que forem eleitos
deputados gerais ou provinciais, ou que aceitarem concessdes do go-
verno, ndo se contaré antiguidade durante a legislatura ou as referidas
comissdes. Art. 3° O governo classificaré as comarcas e relacdes em
— de primeira ordem, de segunda ordem e de terceira ordem. As
remocdes por utilidade pudblica s6 serdo feitas de uma comarca ou
relacdo de terceira ordem para a da segunda, e desta para a de primei-
ra ordem, etc., etc., etc.”. A vista do que acabo de ler se convenceré o
nobre senador que neste projeto se consagra o principio de antiguida-
de, de que j& se tratou nesta casa, vindo da outra cdmara, como
também a idéia de classificar as comarcas, para restringir o grande
arbitrio que tem o governo de remover 0s juizes de direito para onde
quiser; ha portanto neste projeto que se discute, a respeito do meu,
mudanca unicamente de palavras; usa-se nele de entrdncias em lugar
de comarcas de primeira, segunda e terceira ordem, de que usei no
meu projeto.

O SR. VALLASQUES: — Trata-se do segundo artigo da lei.

O SR. DANTAS: — E sobre o segundo artigo que eu vou falar, e o
nobre senador bem sabe que tratando-se neste artigo da maneira por
que os juizes de direito poderdo ser removidos de uma comarca de
uma certa classe para outra, ndo se pode deixar de falar em matéria
que pertence ndo s6 ao primeiro como ao segundo artigo do projeto
que se discute; continuarei, portanto, e afinal falarei acerca da emen-
da que o nobre senador por S. Paulo mandou ao art. 2° que se discu-
te. Senhores, a nossa constituicdo consagra acidentalmente o dogma
da independéncia dos poderes, quando diz: O poder moderador é a
chave de toda a organizagdo politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como chefe supremo da nacdo, e seu primeiro represen-
tante para que vele sobre a manutencédo da independéncia, e equili-
brio dos poderes politicos”; é este o artigo Unico em que acidental-
mente se fala da independéncia do poder legislativo e poder executi-
vo; ndo me recordo que haja algum outro artigo que positivamente
estabeleca a independéncia destes dois poderes, € nem era necessa-
rio, porque sendo o Brasil nagdo livre e independente, ela o néo seria
se livres e independentes ndo fossem os seus poderes. Mas observo
que a mesma constituicdo, quando trata do poder judicial, recomenda
mui positivamente em dois artigos a sua independéncia; em um diz:
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0O poder judicial € independente, g serd composto de juizes € jura-
dos’; em outro artigo diz: “Serd mantida a independéncia do poder
judicial, nenhuma autoridade poderd avocar as causas, etc., ete.”. De
maneira que nestes dois artigos ndo s6 se recomenda a independén-
cia nos julgados, como nos juizes. Qual seria pois a razéo disto? Ha
quem diga que como antigamente, ou antes da constituicdo, os pode-
res legislativos e executivos eram poderes supremos e independentes,
0 que ndo sucedia respeito do poder judicial, cujos atos o rei podia
revogar, como sucedia muitas vezes, mandando conhecer de novo de
tal e tal feito por um juiz especial, e revogavam-se sentencas passadas
e julgadas, fora essa a razdo por que a constituicdo mui particular-
mente estabeleceu a sua independéncia. Talvez que assim © seja; &
minha opinido, porém, que, sendo os outros trés poderes da constitui-
cdo bastantemente fortes, e tendo todos uma acdo direta sobre o
poder judicial, e que & por isso de certo o mais fraco, ordenou mui
positivamente a sua independéncia, estabelecendo os juizes perpé-
tuos, e que a acdo do governo acerca das mudancas de um para outro
lugar fosse regulada por lei. Daqui veré pois o nobre senador pelo
Maranh&o que nds estamos na rigorosa obrigacdo de fazer essa lei téo
recomendada pela constituicdo, e que este projeto de [ei apresentado
pelo Sr. Eusebio de Queiroz Coutinho, na outra cimara, ndo ¢ filho da
atricdo ou contrigdo, como acabou de dizer hoje 0 nobre senador no
seu {ltimo discurso, mas sim de um rigoroso preceito imposto pela
mesma constituicdo, preceito Que ndo temos executado até aqui, dei-
xando os juizes abandonados aos caprichos e arbitrio dos ministros.

O SR. PAULA Souza déd um aparte que ndo ouvimos. )

O SR. DANTAS: — Senhores, o nobre senador pensa que a inde-
pendéncia do poder judicial estd unicamente em 0s juizes ndo entra-
rem em eleicdes e nada dependerem do povo, eu entendo que, para
haver perfeita independéncia ndo sé nado devem espérar coisa alguma
do povo, como devem estar ao abrigo das perseguicbes do poder.

O SR. PAuLA SOUZA: — Apoiado: esta mesma é a minha opinido.

O SR. DANTAS: — Mas se esta € a opinido de V. Ex®, para que se
opor a este projeto que coarcta o arbitric do governo? Presentemente,
e a8 ndo passar esta lei, 0 governo podera remover um juiz de direito
da cidade da Bahia para Itapemerim do Espirito Santo, como sucedeu
ao Sr. Gongcalves Marting, e remover um juiz de direito de Maceio,
capital de uma provincia, para o Rio Negro, como sucedeu comigo,
quando fui juiz de direito; mas, passando esta lei, ele governo fard o
que pede o bem pdblico, sem exercer uma vingancga, removendo o juiz
para um lugar tdo bom ou meihor que o lugar de que é removido.

O SR. PAULA SOUZA d& um aparte que ndo ouvimos.

O SR DANTAS: — O que é certo é que eu verdadeiramente ndo
sei o que V. Ex?, quer; V. Ex® opbe-se a tudo e ndo substitui por
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outras as idéias que combate; noto até contradicOes em suas opi-
nides; o que ouco bem é o nobre senador falar em reformas e liberda-
de, mas o que guer ndo sei e nem posso saber. O Sr. Alves Branco
disse que essa classificacdo de comarcas importava estabeleler na
magistratura furriéis, cabos de esquadra, sargentos, etc., etc., quando
o sistema antigo de predicamentos e categorias € que se assemelhava
mais a isso, parece gue quer esse sistema e que o defendeu?

O SR. ALVES BRANCO: — Eu nio disse tal.

O SR. DANTAS: — E verdade, foi o Sr. Paula Souza gque disse que
se estabelecesse antes o sistema das entrancias, que estabelecna ca-
tegorias e predicamentos. -

O SR. PAULA SOUZA: — Eu também ndo pedi tal coisa.

O Sr. DANTAS: — Ora, sinto ndo estar publicado o discurso de V.
Ex? para o mostrar; tanto V. Ex? disse que seria melhor restabelecer o
sistema antigo de entrancias, que eu det um aparte a8 V. Ex® dizendo:
que para os lugares remotos que se consideravam de segunda entrin-
cia eram mandados os bacharéis que ainda nédoc tinham servido, o que
ia de encontro & opinido que V. Ex® presentemente emite, de que o
governo deve mandar para os lugares remotos e pouco civilizados os
juizes mais antigos, mais préaticos e de reconhecida inteligéncia, e
deixar para as grandes cidades, 0s menos praticos, e menos inteligen-
tes. Sr. Presidente, confesso realmente que essa opinido do nobre
senador causou uma inversdo na opinido que tinha a este respeito. Eu
estava persuadido que os governantes deviam estar a par ou exceder
em conhecimentos aos. governados, sob pena de fazerem um papel
triste e ridiculo; assim entendia eu que o governo devia escolher os
homens mais inteligentes e experimentados para presidirem as pro-
vincias maiores e mais civilizadas, entendia que o governo devia esco-
lher 0s juizes mais préticos e mais inteligentes para as grandes cida-
des onde ha questbes complicadissimas, onde ha auditério esclareci-
do, onde ha habilissimos advogados, alguns dos quais empregam toda
a sua habilidade em emaranhar o foro e enredar a causa, e de que mui
dificilmente se sabe 0 juiz; mas, segundo quer o nobre senador, deve
ser o inverso de tudo isto, e até o Sr. ministro da fazenda deve mandar
0s empregados mais esclarecidos do tesouro para o Piaui, Santa Cata-
rina, etc. Deixarei pois, Sr. Presidente, o nobre senador na sua opinido
tdo singuiar, e passarei a tratar da emenda que mandou ao art. 2° do
projeto em discussdo. O nobre senador gquer que a disposicdo da se-
gunda parte do 8 2° que diz: “"Neste caso serd cuvido o conseiho do
estado, etc., etc.,” seja também aplicada aos casos do 8§ 1°, isto &, nos
casos de rebelido, guerra civil ou estrangeira, etc. Qra, parece-me que
0 nobre senador ndo tem razdo; os casos do 8 1°, isto é, rebelido,
guerra civil ou estrangeira, etc., etc,, sdo casos plblicos e urgentes.
Como € que o governo pode mandar ouvir a um juiz de direito que
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estd em uma provincia rebelada? Onde estara este juiz de direito?
Quem lhe intimaré esta ordem? Quando vird esta resposta para ser
ouvido o conselho de estado? Ndo vé pois o nobre senador que isto é
impossivel? Lembro-me de um caso que o citarei: Houve uma rebelido
no Rio Grande do Sul; era juiz de direito do Rio Pardo o Sr. Rodrigo da
Silva Pontes, este magistrado fugiu, abandonou a sua comarca; era
obrigacdo do governo dar-lhe logo outra para que ndo continuasse a
estar desempregado: a existir esta disposicdo como quer o nobre se-
nador, deveria ser ouvido o Sr. Silva Pontes e o conselho de estado; e
para que? E certamente uma precaucdo sem utilidade. No caso porém
do art. 2° muda de figura; neste caso supbe-se que a provincia onde
se acha o magistrado esta calma, tudo se pode fazer, sem que possa
haver prejuizo de alguma demora. Darei outro exemplo ao nobre sena-
dor para provar-lhe a impossibilidade de ouvir-se em alguns casos o
juiz de direito: Apartei uma rebelido em Pernambuco, dizem que al-
guns magistrados entraram nela. Ora, suponha o nobre senador que o
presidente daguela provincia antes de arrebentar a tal rebelido pedia
ao governo a remocdo de tal ou tal juiz de direito, deveria o governo
neste caso remeter ao juiz de direito o oficio do presidente com todos
os documentos sobre o caso a fim de responder?

O SR. FRANCO DE SA: — Né&o os mande ouvir.

O SR. PAULA SouzA: — N&o quero que mande ouvir, mas sim o
conselho de estado.

O SR. DANTAS: — H4 muita morosidade. Ora, uma rebelido, uma
sedicdo sdo casos tao publicos que bem dispensam essas formalida-
des, o que ndo sucede a respeito de uma queixa que particularmente
faz um presidente a respeito de tal juiz de direito, porque neste caso a
demora ndo prejudica.

O SR. PAULA SO0UzA: — Mas néo é publico que o juiz tenha parte
na rebelido ou sedigéo.

O SR. DANTAS: — Senhores, é necessario que se vao tomando
certas medidas parciais. O nobre senador quer um mero sistema judi-
ciario, isto &, que se organizem novos codigos, e que ai se refundam
todas essas providéncias. Ora, bem vé o nobre senador que isto é
impossivel, nds presentemente sé cuidamos em tomar certas medidas
como se tem feito até aqui; querer pois um novo sistema judicial é
ndo querer nada.

Sr. Presidente, eu ficarei aqui, estou disposto a votar pelo projeto
que se discute; assento que com as medidas apresentadas por ele
melhora-se muito este sistema de remocoes arbitrérias que tem havi-
do até aqui.

O SR. PauLINO (ministro dos negécios estrangeiros): — Sr. Presi-
dente, se outras fossem as circunsténcias, se grande parte da magis-
tratura de primeira instdncia ndo estivesse envolvida na politica, talvez
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eu nao desse o meu assentimento &s medidas do artigo que discuti-
mos; nesta parte conformo-me com a opinido do nobre senador por S.
Paulo. Nao creio que estas medidas sejam as melhores em tese, mas
creio que sdo as melhores que se pode adotar nas atuais circunstan-
cias. Quando mudarem, ver-se-4 coisa melhor. Creio que a legislacio
ndo pode ser @ mesma e uniforme para todos os tempos, mas, pelo
contrario, que ela deve acompanhar as diversas fases, as diversas
modificacdes que for experimentando o pais nas suas necessidades, e
no jogo e desenvolvimento das instituicdes que o regem. Se todas as
vezes que tivermos de remediar um ou outro mal houvermos de ir
entender com todo o sistema, tarde ou nunca melhoraremos.

Eu pronuncio-me contra a emenda do nobre senador pela provin-
cia de S. Paulo, muito principalmente pela maneira por que esta con-
cebida. Ndo creio que as razdes que aconselharam a disposicdo do §
2° do art. 2° sejam igualmente procedentes para a disposicdo do § 1°.
Diz 0 § 2°: “Se o presidente da provincia representar sobre a necessi-
dade da sua remocéo com especificadas razdes de utilidade p(blica.
Neste caso serd ouvido o conselho de estado, precedendo audiéncia
do magistrado, sempre que dela ndo resultar inconveniente; dando-se
em todo o caso ao juiz removido conhecimento das razoes da remo-
cao”.

Aqui a remocdo funda-se em um juizo, em uma apreciacdo, uni-
camente, do que pode constituir esta utilidade; é necessério portanto
cercar o direito de remover, neste caso, de maiores formalidades, que
sirvam de garantia. No caso do 8 1° ndo acontece assim; é necessario
que exista uma rebelido, guerra civil ou estrangeira, sedicdo ou insur-
reicdo dentro da provincia, ou conspiracdo dentro da comarca. E so-
mente na presenca de tais fatos, qualificados pelo cédigo penal, que o
governo exerce esse direito, fatos que sdo entregues a publicidade e a
discussdo da imprensa e da tribuna, que ddo lugar a procedimentos
judiciais pelos quais sdo devidamente averiguados. Nesses casos nédo
hd necessidade de tantas formalidades como no caso do § 2°. De-
mais, se a urgéncia das circunstdncias o ndo inibir, € muito de supor
que o governo ouca o conselho de estado, como faz nos negdcios de
importancia.

Se a emenda dissesse “salvo se a urgéncia das circunsténcias
ndo o permitir’, ndo duvidaria talvez dar-lhe o meu voto; mas, pela
maneira por que esté redigida, pode embaracar as vezes a adogéo de
uma medida urgentissima.

Ndo se ddo portanto a respeito das disposicées de ambos os
paragrafos as mesmas razdes.

O nobre senador pela provincia do Maranhdo fez uma objecéo
sobre a qua!l julgo dever fazer algumas observagdes. Disse ele que a
constituicdo determina que estas remogoes se fagam por tempo certo;
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e por isso que o paragrafo devia conter uma disposicdo pela qual se
determinasse que, passado certo tempo, 0 juiz removido voltasse ao
seu antigo lugar. Senhores, o que-o artigo da constituicdo consagra
principaimente é o direito que tem o governo de mudar o magistrado;
a circunstancia do tempo refere-se, a meu veér, 3 organizacao judiciéria
existente naquele tempo. Todos sabem que os juizes de fora eram
trienais, e que passado o triénio eram mudados; hds adotamos depois
uma organizacdo judicidria inteiramente diferente.

Para que passados, por exemplo, seis meses, voltasse o magis-
trado ao antigo lugar, seria necessario remover o que o estivesse
ocupando, e teriamos nesse caso uma remogao forcada, que se daria
sem nenhuma das circunstincias indispensaveis, a rebelido, sedicao,
insurreicdo, etc., naquele lugar, e muitas vezes mesmo sem nenhuma
utilidade publica, porgue poderia ¢ magistrado que ocupasse O lugar
servir melhor do que ¢ removido.

Por estas razdes voto pelo artigo tal como estd, e contra a
emenda.

O SR. PAuLA Souza: — Principiarei respondendo ao que acaba
de dizer o nobre ministro. Disse ele que ndo pode aprovar a emenda
porque a sua disposicdo embaracaria © governo. Mas, pergunto eu,
qual é o embaraco? Ouvir 0 magistrado? N&o, porque pode ouvi-lo, ou
deixar de o ouvir, bastando depois dar-lhe as razdes da remocdo. Qu-
vir o conselho de estado? Mas que tempo se leva em ouvir o conselho
de estado? Trés ou quatro horas. Pois qual é o caso, por mais urgente
que seja, que fique embaracado com a demora de aigumas horas? O
governo convoca o conselho de estado pleno, ele reune-se e d4 sua
opinido: 0 mais que tudo isto pode levar € algumas horas. Pois isto
pode embaracgar? Portanto, pelo fado da urgéncia, ndo tem lugar o
que disse o honrado membro e o outro nobre senador. Ndo se perde
tempo; € se a medida é Gtil no caso de haver representacdo do presi-
dente, mais (til é nos casos do 8 1° como muito mais graves.

Disse o Sr. ministro que estes casos séo plablicos e notérios, que
as folhas os publicam logo. E verdade que & notdrio o fato de haver
uma rebelidao, guerra civil ou estrangeira, etc., mas néo & fato pablico
e notdrio o de uma conspiracdo; e ainda que o fosse, se é notdrio o
fato, ndo o é que o juiz tenha tomado parte nele. Ndo pode suceder,
como |4 disse, que um partido dessa comarca inculque que o juiz de
direito € envolvido nesses fatos, sem o ser, s6 para ¢ afastar dali, por
ser um magistrado justo e independente, que ndo se envolva em parti-
dos? Sem davida. Se pois no caso de representacdo do presidente,
que deve supor se menos sujeito as paixdes do gue os chefes dos
partidos nas localidades, mormente mais remotas, manda-se ouvir ©
conselho de estado, e mesmo © juiz, ¢caso ndc seja inconveniente,
COMO hestes casos muito mais graves, porque podem ferir a honra do
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magistrado, que pode ser 6timo, se entende que ndo convém dar-se a
mesma garantia? Jé fiz ver que ndo hé& perigo nas powucas horas de
demora que possa haver; e que, se € notéric o fato de uma guerra
civil, rebelido, etc., ndo é notério que o magistrado tenha tido parte
nele. Logo as razdes que h4 para o 8 2° existern iguaflmente para o §
1¢ Nio sendo assim, ficam os magistrados sem alguma garantia.

H4 pouco disse um honrado senador que houve um magistrado
qgue fugiu de uma comarca quando houve nela uma revolucdo. Podia
esse magistrado, em vez de fugir, obstar-lhe, e entretanto seus inimi-
gos, a pretexto disso, conseguirem do governo a sua remoc¢ado. Se pois
é uma garantia ouvir-se o conselho de estado, deve ela igualmente
estender-se aos casos do § 1°. Suponho ter respondido sobejamente
as objecdes do Sr. ministro. Passarei agora a considerar o que disse o
outro nobre senador.

Ele principiou dizendo que eu dizia que o senado estava jungido
ac carro do governo. ’ )

O SR. DANTAS: — Que parecia dizer.

0 SR. PAULA SOUzA: — Eu disse, e digo que o senado acompa-
nha em tudo ao governo. Partilha eie as opinides do governo: como,
pois, poderd ele votar de outro modo? O senado aderindo as opinides
do governo entende dever votar com ele, ainda mesmo quando lhe
parece dever haver modificacdo, s6 para provar sua extrema confian-
ca; isto € 0 que tem ele praticado a respeito dos outros projetos
judiciarios, j& discutidos, que passaram sem modificacbes, bem que
muitos da maioria reconhecessem a necessidade delas cedendo de
suas opiniées. Portanto, creio ter sido injusto o honrado membro
quando deu tal interpretacdo as minhas palavras.

Disse também o honrado membro que ndo sabia o que eu gueria.
N&do duvido, mas nao & culpa minha; tantas vezes, e ha tanto tempo
enunciando as minhas opinides a respeito, j4 podia sabé-las se o qui-
sesse. Como eu quero o sistema judiciario, ja muitas vezes o disse, e
ate existem em uma das comissOes da casa expressadas por escrito
as minhas idéias a esse respeito: e quanto ao sistema eleitoral, tam-
bém de sobra tenho enunciado as minhas idéias, que também existem
em comissOes da casa. Portanto fécil é saber o honrado membro o
que é que eu guero.

Diz o honrado membro: “entdo quer-se um cédigo?” Esse cédigo
ja o temos: 0 que eu quero é que se aperfeicoe esse codigo, e ndo que
se faga o que se fez, alterando-o radicalmente para pior pela lei de 3
de dezembro, e continuando a aiterd-lo por estes diferentes projetos.
O que eu quero é melhorar o cédigo do processo de um modo consen-
tdneo com as teses da constituicdo; quero que o magistrado seja
independente ndo sé do poder como do povo; que se déem garantias
d magistratura para que ela possa preencher devidamente a missdo
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que a lei lhe d&; ndo que se ponha ela de modo que ainda que queira
ndo o possa: enfim, ndo quero que seja a magistratura politica. Quem
pode ignorar que tem sido estas sempre as minhas idéias?

Confesso que nunca tive noticia desse projeto do honrado mem-
bro. Vejamos a data, dele; pode ser que fosse apresentado em época
em que eu aqui ndo estivesse. Faz-me o favor de dizer a data?

O SR. DANTAS: — é de 4 de junho de 1848; estava o nobre
senador no ministério.

O SR. PAULA SouzA: — E verdade, estava; mas ndo me lembro
dele. Eu jamais poderia votar por este projeto, porque essas disposi-
cbes sdo a continuacdo do mal que existe: e 0 que eu quero é a
extincdo do mal, pelo aperfeicoamento do cédigo do processo, tiran-
do-lhes os erros que tem, sempre debaixo das bases da constituicdo; e
a primeira das medidas deve ser afastar a magistratura da politica,
sem o que todo o melhoramento & impossivel: e é por isso que com-
bato estes projetos. Entretanto, tratando-se deles, é meu dever esfor-
car-me para que eles facam menos mal: por isso é que apresentei
esta emenda, e hei de apresentar outras, mesmo na terceira discusséo.

Esta que agora ofereci julgava digna de aceitacdo se o senado
quer dar alguma garantia & independéncia do poder judiciario. J4 fiz
ver que ela ndo prejudica a acdo do governo; que a audiéncia do
conselho de estado é objeto de poucas horas; entretanto que, a ndo
se dar alguma garantia a pretexto dos casos do 8 1°, podem ser ainda
mais escravizados os magistrados. No estado em que nés estamos,
numa continuada luta, ou antes guerra de partidos violentos, quando
em todas as localidades, mormente nas mais remotas, existe essa luta
e guerra, pode qualquer dos partidos fazer um mal sério a um magis-
trado honrado. Quando o magistrado é honesto, sisudo, independente,
e portanto sbé se ocupa em cumprir seus deveres, granjeia muitos
inimigos que o quereriam para instrumento, 0s quais podem procurar
fazer-lhe mal, s6 porque é um obstéculo as suas paixbes e fins. Ndo
posso resistir ao desejo de a este respeito citar um nome. Ha um
magistrado que foi juiz de direito na provincia de Mato Grosso, este
magistrado é um verdadeiro magistrado; entretanto |4 concitou contra
si muitos 6dios, talvez por ndo ser de partidog.. E filho de um nosso
colega, chama-se Thedfilo Ribeiro Rezende. E magistrado como eu
quisera que muitos o fossem. Ele saiu da cidade de Cuiab4, onde era
juiz de direito e chefe de policia, deixando muitos inimigos. E nédo
poderia este ser vitima das disposi¢coes que eu quero emendar? Isto
ha de dar-se muitas vezes enquanto subsistir a atual organizacdo judi-
cidria. Pois se é claro que pode haver isto, € muito mais, por que se
ndo dara ao menos garantia que proponho?

Eu disse desde o principio que ndo contava que qualquer emen-
da minha fosse adotada, visto o estado € modo de pensar do senado:
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mas devo tenté-lo, certo como estou que desse modo o senado ndo
preenche comio € mister a sua missdo, desejando portanto que ele de
outro modo pratique: ele deve lembrar-se que néo é assim que prati-
cam outros senados quando apoiam 0s governos. Leia-se, entre ou-
tras, a histoéria da cdmara dos pares da Franca, aonde tinham assento
todas as ilustracdes daquela grande nacdo, porque os seus membros
eram tirados das classes mais ilustradas e gloriosas; quantas vezes
ndo alterava ela os projetos do governo? Por isso mesmo que se
interessava em que o governo marchasse bem, ndo consentia que ele
pudesse transviar-se. Embora o senado ndo pense assim, eu continua-
rei a tentar despertar seu patriotismo, apresentando o que me parecer

dever alterar-se, caso passe a lei, contra a qual entretanto tenho de
votar.

O SR. ALVES BRANCO: — Eu néo tinha tencéo de falar mais sobre
este projeto; mas ouvindo o discurso do nobre senador que falou hé
pouco o Sr. Dantas, conclui que ndo foi entendido o que eu disse, ou

que se teria transcrito de modo diverso; por isso julgo necessério dar
algumas explicacoes.

Eu ndo disse que queria categorias nos juizes de direito, pelo
contrério, desejava que tais categorias ndo existissem. (Apoiados.)
Disse até gue nos paises onde o poder judiciario estava bem organiza-
do, o juiz era um s6, era uma Gnica categoria. (Apoiados.) Acrescentei
que, pelo modo estabelecido na constituicdo, j& aparecem entre nos
diversas categorias; e que agora, com esta historia das comarcas,
parecia que ndo se estava contente com isso, que se queria formar

novas categorias de capitdo, tenente, alferes, etc., formando da ma-
gistratura um exército.

Entendia eu que, passando o projeto, por um lado ficavam por
algum tempo os magistrados & disposicdo do governo, mas depois
acaba isso para os governos futuros, e os juizes ficam inteiramente
soberanos, visto que para uma simples remocdo, autorizada pela
constituicdo, serd preciso ouvir o magistrado, o conselho de estado,
etc.; garantias sé exigidas para responsabilizar e para suspender. Dizia
eu que ficavam inteiramente soberanos, pois que de fato ja influem
muito em todos os poderes.

Eu receio que em muito pouco tempo nédo tenhamos nas cama-
ras e nas assembléias provinciais sendo magistrados. Ja nas provin-
cias se diz que a policia faz um contrato com os juizes; a policia
promove a eleicdo dos juizes para a cdmara dos deputados e senado;
os juizes auxiliam a policia para a entrada dos seus funcionarios nas
assembléias provinciais! Isto é governo representativo? N&o o é, se-
nhores.

O SR. PAULA SouzA: — Nem regular.
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O SR. ALVES BRANCO: — Eu tenho lido em discursos das cama-
ras idéias que me parecem ja fora da discussdo dos sabios, idéias que
ndo podem de forma alguma regular na atualidade. Dizem algumas
pessoas: "Pois hdo de ficar os magistrados sem representacdo nas
cdmaras?” Pois, senhores, nds estamos no sistema da representacao
dos trés estados? Outras vezes diz-se: “Quem hé& de responsabilizar os
juizes sfo os seus pares!” Pois ainda hd quem se lembre da idéia de
pares neste mundo? S&o idéias inteiramente do tempo dos Afonsi-
nhos, que ndo tém valor nenhum. Quando ouco dizer certas coisas,
fico sem saber o que pense! “E necessario que a magistratura tenha
representantes na cdmara!’” Pois é a nacdo que se representa, ou é a
magistratura? Pois j& se viu que as diversas funcdes publicas deves-
sem ter representantes na cdmara? Entdo reunam-se, cada uma faca
0s seus representantes e mande-os. Entdo as leis de eleicées sdo mal
feitas, porque ninguém se lembrou de dizer & magistratura que no-
measse 0S seus representantes e que os mandasse para a cédmara.
Sdo proposicoes estas que até admira que as profiram homens que
tém luzes de direito, que tém inteligéncia e conhecimento do sistema
constitucional.

As minhas idéias a respeito da magistratura ndo se conformam
com estas, nem com as do cddigo ultimo. Eu desejaria aproximar o
mais possivel a nossa organizacao judicidria a da Inglaterra. Bem sei
que ndo se pode ter na corte juizes para todo o império; mas é possi-
vel dar para cada capital de provincia o0 nimero de magistrados preci-
sos para fazer as correcdes. Antigamente haviam os ouvidores que
corriam todas as comarcas; hoje, ndo. Nessa parte ganharam muito os
magistrados em cdmodos, e perdeu muito ¢ povo. Vdo para os luga-
res, adquirem afeicdes, os homens sdo inclinados a levarem-se por
tais afeicoes, e adquirem 6dios nos lugares, o que os ingleses ha muito
tempo procuraram evitar, tendo os magistrados nas capitais. Sendo
esta organizacao judiciaria na Inglaterra, h4 muito tempo, nédo ficou
satisfeita s6 com isto; passou a lei tornando incompativeis as funcoes
de juiz com as de legislador, isto depois de muitos debates e experién-
cia. Pois é possivel que eu acredite que ndo se podia em cada uma
das provincias aproximar a nossa organizacdo judicidria a inglesa?
N&o. Mas, enfim, o Sr. senador Saturnino até nos acusou de néo
sabermos geografia!

O SR. SATURNINO: — Néo disse tal; disse que era necessério
sabé-la.

O SR. ALVES BRANCO: — O Brasil ndo ¢ viajavel como a Inglater-
ra, estamos certos; mas também estou certo de que, desde que
o Brasil é Brasil, houveram distritos imensos. Podiam-se fazer meno-
res, podiam até os juizes de direito ser adjuntos as relacoes, quando
ndo fossem membros das mesmas relacdes; podiam exercitar-se na
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revisdo dos autos civeis e crimes que viessem as relacdes e sairem
anualmente, por designacdo delas, para as diversas comarcas, ficando
ha quorum na capital, que coletivamente decidisse das causas. Mas
isso ndo era bastante, era preciso a lei das incompatibilidades.

UM SR. SENADOR: — E o direito das cdmaras suspenderem.

O SR. ALVES BRANCO: — Nem pode ser de outro modo. Embora
se diga que os juizes sdo julgados por seus pares, porque os desem-
bargadores sdo seus superiores, e ndo seus pares, e nem isso prevale-
ce hoje. Eu ndo acredito possivel responsabilidades no sistema atual,
e ndo a tem havido: é em verdade muito dificil provar os crimes dos
juizes, é para isso necessario empregar juizes mais de consciéncia do
que de hermenéutica. Os Ingleses, dotados como sdo de muitc senso
e experiéncia, é que estabeleceram a (nica maneira possivel de res-
ponsabilidade. O caso é que 0s magistrados ingleses e os americanos
sdo os primeiros do mundo. (Apoiados.)

Eis as minhas idéias. Eu ndo julgo que o projeto possa trazer
beneficio algum. O primeiro artigo estabelece categorias, é a tal desig-
nacdo de postos, capitdo, tenente, alferes; dd ao governo, durante
algum tempo, uma acéo mais poderosa sobre 0s juizes; mas depois os
que obtiverem melhores comarcas ficam nelas eternamente, com
mais comodos, e 0s outros com menos; porém todos com o poder
absoluto, porque ndo se pode remover sendo em tais e tais casos;
mesmo no caso de utilidade pulblica ha de se ouvir o conselho de
estado, e 0 magistrado! Quando é que se realiza a remocdo? Quando
ja ndo for necesséria. Entdo o nosso sistema € melhor. Mas, se que-
rem marcar casos, digam, por exemplo: “Quando os juizes o requere-
rem, quando forem promovidos a lugares superiores, guando haja va-
gas, e a final quando houverem eleicdes nas provincias por tempo que
ndo passe de seis meses’. Assim pode-se fazer, estdo marcados os
casos.

O SR. DANTAS: — E quem vai para a comarca?

O SR. ALVES BRANCO: — E esses que_ndo véo a elas por tanto
tempo? E os que estdo na cdmara dos deputados? Ndo tem substitu-
tos? Néo faltam.

Tenho dado as razbes por que reprovo o projeto. Ndo mandei
emenda nenhuma, porque em verdade a faze-lo seria mais ampla;
principiaria pelos primeiros elementos — a policia. — Deliberei-me
pois de preferéncia a votar contra, por estar o projeto inteiramente em
contradicdo com as minhas idéias.

O SR. PRESIDENTE: — N&o havendo mais quem fale vou pbr a
votos,

O SR. PAULA SouzA (pela ordem): — Eu tinha de requerer a V.
Ex? que nos recomendasse a todos o levantar-mo-nos quando vota-
mos a favor de qualquer medida, porque muitas vezes pode suceder
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ndo ser aprovada, e dar-se como tal por nao se verificar quais foram
que se [evantaram ou ficaram sentados. Eu muitas vezes cuido que
ndo tem sido aprovada a medida, dizendo-se entretanto que o foi:
entretanto tenho-me calado.

Indo a votar-se, verifica-se acharem-se presentes 26 Srs. senado-
res, por se haverem retirado os Srs. Rodrigues Torres, Souza e Mello,
por terem de se achar na c8mara dos Srs. deputados, e os Srs. Ver-
gueiro, visconde de Abrantes e Lima e Silva por incomodados.

O SR. PAULINC (ministro dos negbcios estrangeiros) participa Gue
os seus colegas os Srs. ministros da guerra e da fazenda sairam por
terem de ir & cdmara dos Srs. deputados.

O SR. PRESIDENTE declara adiada a discussao, e d& para ordem do
dia a mesma de hoje.

Entra em discussdo o art. 4° que é aprovado.

Levanta-se a sessdo a 1 hora e 25 minutos da tarde.

RETIFICACAO

No Jornal de 3, discurso do Sr. Alves Branco, pagina 22, coluna
22, aitimo periodo, em fugar de “entregando-se as condicdes do go-
verno, ndo exigindo ele anistia — |é-se — entregando-se & discricéo
do governo sem exigir anistia realizada anteriormente”.
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SESSAO EM 4 DE JUNHO DE 1850

Presidéncia do Sr. Bardio de Monte Santo

SUMARIO. — Continuacdo da 27 discussdo do art. 22 do projeto sobre
a divisdo das comarcas. Discursos dos Srs. Franco de S48, Dantas,
Pauling, Paula Souza e Alves Branco. Emendas. Discursos dos Srs.
Dantas, Paula Souza e FPaulino. Votacdo. — Art. 3¢ Emenda, Dis-
cursos dos Srs. Dantas, e Paula Souza, Votacdo. — Art. 4° Vota-
cdo. — Artigos Aditivos. Discursos dos Srs. Paula Souza, Costa
Ferreira e Franco de 858, votacdo e aprovacdo do projeto.

As 10 horas e meia da manha, reunido nimero suficiente de Srs.
senadores, abre-se a sessac, € aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

O SR. 1° SECRETARIO |& um oficio do Sr. ministro do império,
remetendo os autégrafos sancionados das resolucdes da assembléia
geral legislativa aprovando as pensdes concedidas ao tenente-coronel
Francisco Carneiro Machado Rios, e aos 6rfdos Tito Jodo Machado e
Jodo Machado. — Fica o senado inteirado; e manda-se comunicar a
camara dos Srs. deputados.

Sé&o eleitos por sorte para a deputacdo gue deve apresentar a S.
M. o Imperador a resposta a fala do trono, os Srs. Oliveira Coutinho,
Miranda Ribeiro, Costa Ferreira, e Paula Souza: fazendo também par-
te desta deputacdo os Srs. visconde de Abrantes, visconde de Olinda,
e Limpo de Abreu, membros da comissdo que redigiu a resposta.

Sdo lidos, e védo a imprimir, os seguintes pareceres:

“A comissdo de fazenda foi presente o projeto oferecido ao sena-
do por Antonio Fernandes de Carvalho, propondo a conveniéncia da
adogdo de algumas medidas financeiras, como sejam a fixacdo da
taxa do juro nos contratos particulares, e a taxacdo dos pregos dos
cbjetos de primeira necessidade: além de uma incompreensivel opera-
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cdo, tendo por fim a conversdo da divida externa em titulos da divida
publica interna: e é a comissdo de parecer que aquele projeto ndo
contém matéria que possa merecer a consideracdo do senado.

“Paco do senado, 4 de junho de 1850. — Baptista de Oliveira.
— Hollanda Cavalcanti, — Visconde de Abrantes.”

“As comissOes de fazenda e de legislacéo foi presente o requeri-
mento do bacharel Luiz Pinheiro da Costa Lobo, ex-juiz de direito da
comarca de Mervao no Piaui; ¢ qual, alegando o fato de achar-se sem
exercicio na magistratura, pela completa cegueira que padece, e de
que fora atacado no tempo que servira o mencionado lugar, pede
autorizacdo legislativa para que o governo possa mandar-lhe pagar o
seu ordenado desde o tempo em que lhe fora suspenso, em virtude do
decreto de 3 de maio de 1821, pelo qual S. M. o Imperador houve por
bem conceder-lhe uma pensdo de 600% anuais, enquanto durasse a
enfermidade que ainda o impossibilita de ser novamente empregado
no servico da magistratura: e sdo as referidas comissdes de parecer
que seja remetido ao governo aquele requerimento, a fim de atender
ao suplicante, concedendo-lhe definitiva aposentadoria no lugar que
ele ocupara, uma vez que julgue incurdvel a enfermidade que ainda
padece.

“Paco do senado, 4 de junho de 1850. — Baptista de Oliveira.
— Lopes Gama. Maia. Hollanda Cavalcanti, com restricdes. — Vijs-
conde de Abrantes. — M. I. Cavalcanti de Lacerda.”

ORDEM DO DIA

Continua a segunda discussédo, adiada na sessdo antecedente, do
art. 2° da resolucdo da cdmara dos Srs. deputados sobre a divisdo de
comarcas, nomeacao e remocao dos juizes de direito, conjuntamente
com a emenda do Sr. Paula Souza, apoiada na sobredita sesséo.

O SR. FRANCO DE SA: — Sr. presidente, o estado da minha sal(de
desde o comeco da sessdo passada ndo me tem permitido acompa-
nhar regularmente os trabalhos da casa, de sorte que apenas tenho
podido assistir interpoladamente a uma ou outra sessdo. A importan-
cia, porém no meu conceito, do projeto que se discute contra os
interesses do poder judicidrio, cujo membro ainda sou obriga-me a
fazer algum esforco empenhando-me nesta discusséo, sendo para tra-
zer-lhe mais luz, ou para remediar o mal que j& considero irremediével,
por quéo resolvido se me afigura o projeto nos conselhos desta augus-
ta cdmara e nos do gabinete imperial, a0 menos para apresentar uma
espécie de protestc, e um apelo a opinido do pais acreditando que no
futuro a razéo nacional esclarecida ha de prover de remédio o mal

contra 0 qual porventura sejam impotentes os esfor¢os que agora
possamos empregar.
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Tendo a honra nesta ocasido de pela primeira vez ocupar a aten-
cdo do senado, como membro novo dele, parece que ndo devo
prescindir do cumprimento de um dever que os estilos e usancas parla-
mentares prescrevem aos que se acham em tais circunstincias, isto é,
definirem a sua situacdo no parlamento declarando quais os principios
e elementos capitais de seu pensamento politico. Todavia, Sr. presi-
dente, se tive ha pouco tempo a honra de entrar neste augusto recin-
to, 0 mesmo ndo acontece a respeito da representacdo nacional, aon-
de h& muito tempo tenho aparecido, bem como na carreira adminis-
trativa: ai, em discursos orais e em pecas oficiais eu tive ocasido de
manifestar o meu pensamento politico, e os principios que julgo mais
convinhaveis ao bem-ser do meu pais. Bastard portanto declarar que
persisto no mesmo pensamento e principios, acrescentando apenas
que, quanto @8 minha posicdo no senado, eu pertenco, como tenho
pertencido sempre, ao partido liberal do império, ao partido que sim-
patiza com as instituicdes que tendem a tornar efetivas as garantias
do homem, do cidadao e do politico. Mas, na defesa dessas garantias,
na defesa da liberdade constitucional, eu me acharei sempre no terre-
no marcado pelo nosso cédigo politico e fundamental, sempre dedica-
do &s prerrogativas da coroa e & sagrada pessoa de S. M. o Impera-
dor, ndo s6 por minhas convic¢des acerca da exceléncia do governo
constitucional representativo, como pela mais sincera e profunda gra-
tiddo, a qual apraz-me nesta ocasido proclamar muito solene e since-
ramente.

Agradecendo a V. Ex? ter permitido esta pequena digresséo, pas-
sarei j& a entrar na matéria do projeto que tenho de examinar, €
combater.

Era meu propdsito, Sr. presidente, apresentar esta espécie de
protesto contra a importancia maléfica do projeto unicamente na ter-
ceira discussdo, por descorocar de poder remediar 0 mal que eu julgo
conter-se nele: mas as opinides que ouvi na Ultima sessdo, por parte
dos préprios impugnadores do projeto em perfeito dissentimento, co-
mo que me obrigardo a ndo adiar o meu juizo acerca do verdadeiro
apreciamento desta proposicédo, que tem de ser em breve reduzida a
lei regularmentar do art. 153 da constituicdo do império.

Um dos ilustres impugnadores do projeto emitiu a opinido de que
a matéria contida no art. 2° e seus paragrafos, tornava-o digno da
aprovacdo do senado, caso se |he fizesse uma pequena modificacéo,
consistindo ela em tornar extensiva ao § 1° a garantia atribuida ao 8
2°; acrescentou porém o ilustre preopinante, sem que essa garantia
do § 2° fosse assim mais ampliada, gue a sorte do poder judiciario
ficaria exposta a acédo perniciosa do governo.

Outro nobre senador, que também se encarrega de impugnar 0
projeto, disse-nos que, sendo este contrrio aos interesses do poder
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judicidrio, ou ao menos aos interesses dos juizes por algum tempo,
todavia, decorrido algum espaco, o poder judiciario se tornaria ndo sé
independente, o que seria uma verdadeira vantagem, sendo até sobe-
rano, por tal modo que talvez ndo fosse possivel com uma semelhante
organizacdo judicidria governo algum regular. Suponho que reproduzo
fielmente a opinido dos nobres senadores.

Sr. presidente, eu estou em dissentimento com os dois ilustres
oradores, apesar de reconhecer e de reconhecerem muito 0s seus
talentos e alta capacidade, apesar de desejar té-los sempre por mode-
los, e por mestres na minha carreira parlamentar. Em minha opiniéo, a
disposicdo contida no art. 2°, ainda com a modificacdo proposta, e
que faz objeto de uma emenda que se acha sobre a mesa, ndo parece
certamente digna da aprovacdo do senado; e relativamente a sorte do
poder judicidrio, minha conviccdo profunda é que este projeto, de
acordo com aquele que j& passou em segunda discussdo sobre a anti-
guidade e promocdo dos juizes de direito, isto é, de toda a magistratu-
ra de primeira instancia, onde residem principalmente 0s interesses da
administracdo da justica, vai acabar inteiramente com a alta catego-
ria, @ com a independéncia do poder judiciario; vai sujeitar inteiramen-
te este poder independente 4 acdo do 6dio e do favor do poder execu-
tivo. Portanto, nem ele se tornard vantajoso com a modificacdo pro-
posta por um dos nobres senadores, e muito menos elevara o poder
judiciario a um excesso de independéncia, como pareceu a outro.

Senhores, eu noto que talvez por uma redacdo que eu qualificarei
apenas de imprépria, o senado ndo tenha apreciado justamente a
importéncia da providéncia contida neste art. 2° e todo o alcance
do principio pernicioso que por ele ficaré estabelecido: esse principio
acha-se ai muito realmente cempreendido, mas ndo explicitamente
enunciado, e é por isso que a redacdo para ndo dizer engenhosa me
parece imprépria. A substdncia do art. 2%, combinado com o primeiro,
creio que se pode traduzir fielmente pelo modo seguinte: “As comar-
cas do império ficam subdivididas em trés classes, bem que sem gra-
duacdo, ndo podendo passar-se de uma de primeira classe para outra
de segunda, sem se ter servido por um quatriénio, e das de segunda
classe para as de terceira sem um triénio. Art. 2°. O governo fica
autorizado com pleno e ilimitado arbitrio, a despeito do preceito do
art. 153 da constituicdo, a remover todos os juizes de direito, exceto
s6 o caso dessa remocgdo ter de verificar-se para uma comarca de
classe anterior, caso em que somente a remocdo poderd ter lugar nas
hipéteses de que tratam os §§ 1° e 2° do art.”” Portanto, Sr. presiden-
te, assim traduzida fielmente a idéia do projeto, a amplitude do arbi-
trio se apresenta de um modo tremendo. O governo ficard com acéo
imensa sobre os magistrados de primeira instancia para desloca-los a
seu bel-prazer, para incomodéa-los e persequi-los independentemenie
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de nenhuma norma, de nenhuma forma estabelecida na lei regula-
mentar, como alias preceitua o art. 153 da constituicdo. O arbitrio é
ilimitado, uma vez que a remocdo se dé de uma comarca de primeira
ordem para outra de segunda, e desta para outra de terceira. Logo,
segundo esta regra indutiva, mas muito real, muito exatamente conti-
da no art. 2° do projeto, quais sdo os juizes de direito que néo ficam a
coberto da acdo odiosa do governo? S os que se acharem nas co-
marcas da terceira classe.

Eu peco a atencdo da casa a este respeito. Ou eu estou muito
enganado, ou o artigo é terrivel nesta parte. Somente, dizia eu, os
juizes de direito que se acharem em comarcas da terceira classe & que
ndo ficam resguardados da acdo odiosa do governo; mas quais serdo
as comarcas da terceira classe? Essa classificacdo deve ser feita na
razdo da importdncia das comarcas; talvez tenham de ser elevadas a
essa categoria s6 as das cidades capitais ou aquelas, cujos lugares
principais existirem no litoral. Talvez ndo passem de 20 ou 30 essas
comarcas, colocadas em terceira classe, isto é, apenas um décimo dos
juizes de direito ficara ao abrigo do arbitrio pleno do governo.

O Sr. DANTAS: — Est4 enganado completamente; ndo estudou o
projeto.

O SR. FRANCO DE SA: — O nobre senador pedindo a palavra, com
a sua esclarecida inteligéncia me fard o favor de tirar do erro em que
estou.

Mas, este mesmo décimo dos juizes que ficardo a abrigo do
arbitrio ilimitado e pleno do governo, ainda poderdo ser sujeitos &
acdo odiosa dele, recorrendo o governo a disposicdo do § 2° do mes-
mo artigo: facil serd obter um pedido do presidente da provincia ale-
gando uma ou outra razdo de conveniéncia publica para a sua deslo-
cacdo. Portanto, pela regra contida no art. 2°, roborada pelas exce-
coes dos seus dois paragrafos, todo o poder judicidrio de primeira
instdncia se achard inteiramente sujeito a acdo perseguidora do poder
executivo.

Ora, se isto é assim, a simples modificacdo para que no caso de
remocdo, a pedido dos presidentes de provincia, seja 0 governo obri-
gado a ouvir o conselho de estado, tornaré o projeto digno da aprova-
cdo do senado? E por outra parte longe de, passado algum tempo
depois da publicacéo da lei, achar-se o poder judiciario mais garantido
contra a influéncia perniciosa do governo, ou do espirito de partido,
acho que a condicdo dos juizes piora, porque segundo. a doutrina do
art. 1° os que ndo tiverem o quatriénio ou triénio que ai se exigem,
ndo poderdo ser removidos sendo nas hipoteses dos 88 do art. 2°. A
este respeito é certo que alguma divida poderé suscitar-se, pois na
terceira discussdo talvez ainda eu demonstre que o projeto tem de
mais a mais o defeito de muita obscuridade em todos os seus artigos,
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dando portanto lugar 3 diversidade de interpretacfes. Assim, por
exemplo, no art. 1° diz-se que estes juizes de primeira entréncia nao
poderdo ser removidos para comarca de segunda classe sem que te-
nham quatro anos de servico na anterior, e que os de segunda classe
ndo poderao passar para a terceira sem que tenham uma residéncia
trienal. Mas, pergunto, dando-se os casos previstos nos 88 do art. 29,
poderd o governo remover 0s ndo estes juizes de direito para classe
superior a despeito do preenchimento do tempo marcado no art. 1°7
Dados os casos de rebelido, de_guerra civil ou estrangeira em uma
comarca aonde existia um juiz que ndo tenha preenchido o quatriénio
ou o triénio, podera este juiz ser removido a despeito da disposicdo do
art. 1°? Eu suponho que nédo, que € esta a opinidao mais razodvel, no
entanto ndo esta claro no projeto.

Suponhamos, porém, que € sem duvida que fora dos casos mar-
cados nos dois pardgrafos 0 governo ndo possa remover nessas cir-

cunsténcias aos juizes de direito de primeira e segunda classes: logo,
passados sete anos, ou quando eles tenham preenchido a peniténcia
trienal ou quatrienal, longe de estarem de melhor condi¢cdo, se acha-
rdo mais expostos a influéncia do governo. Estarei também em erro
nesta parte? Passado algum tempo depois da publicacde da lei, a
sorte do poder judiciario. em vez de melhorar, piora, fica mais sujeito
ndo s& & acdo do favor {e talvez eu tenha ocasido de demonstrar que a
acdo graciosa, para o fim da seducdo ou corrupcdo é sinda mais
temivel do que a do édio), ficara mais sujeito, digo, néo sé 3 influéncia
do favor, como & do édio e perseguigdo do governo.

Sr. presidente, 0s ilustres oradores, de cuja opinido tenho um
pouco dissentido, desanimados de poderem obter alguma correcdo
nas disposicOes deste projeto, talvez ndo empregassem toda a aten-
¢c&0 no seu estudo. Eu confesso ao nobre senador que tem assento na
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mesa, & que me fez o favor de declarar que eu néo tinha estudado o

projeto. ... -
O SR. DANTAS: — Que o ndo entendeu bem.
O SR. FRANCO DE SA: — ... que muito procurei estudi-lo com

todo o cuidado, com toda a sinceridade, porque o objeto do projeto
nada tem que ver com interesses de partidos; e nem permita Deus
que eu jamais tenha de regular minhas opinides e o meu voto nesta
casa, quando se trate de interesses gerais do pais, pelo sentimento ou
espirito de partido; em tais casos hei de apoiar qualquer medida que
seja apresentada na casa, parta ela do lado a que eu pertenco, ou do
lado adversério. O projeto ndo foi apresentado pelo governo, ndo foi
aceito por nenhum dos nobres ministros como questdo de gabinete,
mas por um distinto membro da outra cdmara, na louvével intencdo
de poder trazer algum melhoramento ao pessirhismo da atualidade
em relacdo ao poder judiciario; pessimismo, porque em verdade nao
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h& pais nenhum que tenha uma organizacdo judiciaria policial mais
monstruosa, mais eminentemente anarquica do que aquela que existe
hoje no Brasil. (Apoiados.)

Se os nobres senadores tivessem empregado toda a atencéo, e
todo o alcance de sua ilustrac&o no exame do projeto, certamente que
ndo o puderam aprovar nesta parte substahcial de suas disposicoes,
nem se acharam em desacordo sobre 0 seu apreciamento.

O nobre senador peila provincia da Bahia, pelo modo mesmo de
sua enunciacdo sobre o projeto, pareceu dar-lhe pouca importancia,
declarando que suas idéias a respeito da organizacdo judicidria eram
tio diversas daquelas gque o projeto pressupde, gue ndo tinha tido
forca de vontade para bem examina-lo. -

Sr. presidente, eu também acho muito ma, como ja disse, péssi-
ma, @ muitos respeitos intoleravel, a organizacéo judicidria e adminis-
trativa do nosso pais {apoifados); também tenho uma opiniao formada
ha algum tempo a respeito da melhor organizacéo judicidria que nos
conviria adotar; opinido que pode ser muito desacertada, mas que &
filha do estudo mais profundo que pude fazer sobre a matéria. Nao
concordo, Sr. presidente, que possamos admitir a organizacido que 0
nobre senador pela Bahia parece desejar, tomando por modelo a parte
brilhante das instituicdes judicidrias da Inglaterra, e que alids, como o
senado sabe, se acha engastada sobre uma base complicadissima, e
muito defeituosa. A instituicdo de um certc nimero de juizes em um
centro capital donde partam alguns para satisfazer as necessidades da
administracdo da justica, na relagcdo criminal e civii, ndo é possivel
estabelecer-se facilmente em um pais tdo vasto, e cujas comunica-
¢Oes sdo tdo dificeis como o nosso. Ainda mais; ndo é possivel talvez
isso em qualquer pais onde as necessidades da justica ndo sejam
satisfeitas por 'muitos outros meios, como acontece na Inglaterra.

De ordinario, quando estudamos as instituicées inglesas se nos
afigura que as atribuicbes dos grandes juizes satisfazem a todas as
necessidades judiciarias da inglaterra, ndo sé no grande centro da
capital, como nos circuitos que percorrem; mas guando se estudam
minuciosamente essas instituicdes, reconhece-se a imensidade espan-
tosa de tribunais secundarios que existem nesses circuitos, nessas
localidades, satisfazendo mais ou merios as necessidades da justica,
j& para com certas classes de crimes, j& para com certas classes
especiais de profissbes, ou pessoas, resuliando de todos estes tribu-
nais secund4rios uma organizacdo judiciaria muito complicada e irre-

y Ql—llar. Mas, com ser assim t3o defeituosa essa orgafiizacdo, ndo hé
fiuvida de que vem a simplificar muito o trabalho que tem os grandes
-;iUfzes quando visitam 0s condados. Ora, se em Franca, onde a organi-
:Zacdo judicidria da Inglaterra tem sido muito estudada, ainda se nio
pdde imitar essa suposta simplicidade, porque impossivel era imita-la,
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muito menos se pode isso fazer entre nés. E ainda em Franca dava-se
muito mais facilidade de comunicagao, a civilizacdo tinha progredido
muito mais, os auxiliares da justica eram muito maiores: mas, se as-
sim mesmo ali ndo foi possivel estabelecer-se essa suposta simplici-
dade pois que, de feito, ela é apenas iluséria) como serd possivel
admiti-la entre nés?

Senhores, eu entendo que a organizacao judiciadria do Brasil mais
se pode um pouco adaptar ao sistema francés do que ao inglés.

O SR. ALVES BRANCO: — Deus nos livre do sistema francés.

O SR. FRANCO DE SA: — A ocasido ndo € a mais propria para que
possamos entrar nessa discussdo; no entanto, segundo a minha opi-
nido, ndo direi em tudo, mas em alguma coisa, a imitacdo das institui-
cOes judicidrias da Franca sera mais admissivel entre nés do que a
imitacdo da suposta simplicidade das instituicdes judicidrias da Ingla-
terra. Qualquer porém que seja a organizacdo judiciaria mais conve-
niente e adaptada as necessidades e circunsténcias peculiares do nos-
so pais, isso ndo destréi a importdncia da matéria do projeto, que
alids, em minha opinido, ele resolve inconvenientemente; qualquer
que seja essa organizacao, convira sempre estabelecer regras para
contar a antiguidade dos juizes de direito, as que devem reger sua
promogado aos tribunais superiores, e qual 0 principio que deva servir
de base ao governo na remocao dos mesmos juizes, conforme o pre-
ceito do art. 153 da Constituicdo. Portanto, nem porque a organiza¢éo
judiciaria que por ora existe no império nao seja a melhor, devemos
dar menor atencdo a estas questdes, e ao ser bem providenciada a
matéria que faz o assunto do projeto em discussdo. Peco por isso ao
ilustre senador que haja de prestar toda a forca de seus reconhecidos
talentos ao exame e apreciamento deste projeto, porque, repito, se-
nhores, em vez de tornar o poder judiciario soberano a ponto tal que
dificulte a marcha do poder executivo, o projeto acaba inteiramen-
te... ndo quero parecer exagerado, prejudica em muito a indepen-
déncia do poder judicidrio e a alta categoria que ele deve ocupar, o
que muito contraria os interesses do pais e as teses estabelecidas na
constituicdo do império.

Eu ja fiz ver, Sr. presidente, que segundo a regra que se infere do
artigo sujeito ao debate, a magistratura da primeira instdncia ficara
Sujeita, e muito sujeita, a acdo perseguidora do governo, ou a das
faccdes. Ainda mais clara me parece esta sujeicéo relativamente & acédo
graciosa do mesmo governo, porque fica este sempre autorizado a
remover 0s juizes das comarcas de classe inferior para as de classe
superior; exceto o caso sobre que eu apresentei alguma davida, da-
queles que ainda ndo tenham preenchido o seu quatriénio ou triénio; a
respeito de todos os outros que se acharem na primeira ou segunda
classe, o governo pode oferecer-lhes o favor de melhoramento em
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seus lugares, para atrai-los aos interesses e conveniéncias da politica.
E acreditard o senado que a acdo do favor do governo, contra a firme-
za e integridade do poder judicidrio ndo deve ser tdo acautelada como
a acdo odiosa e perseguidora? Eu entendo que sim. A acédo persegui-
dora, primeiramente, ndo pode ser praticada sendo com muita econo-
mia em um pais aonde porventura ainda existe tribuna e imprensa
plublicas. Demais, a perseguicdo, de ordindrio, produz ainda nos ho-
mens de témpera fraca certa exaltacdo que sobe muitas vezes até ao
verdadeiro heroismo. O governo pode perseguir ao juiz de direito, mas
esta perseguicao hé de s6 produzir muitas vezes despeitos e ressenti-
mentos; poderd sacrificar o magistrado, mas ndo os interesses que 3
magistratura cumpre defender; poderd sacrificar o juiz, mas ndo a
justica, e as vozes enérgicas da imprensa e da tribuna hdo de conter o
poder que assim quiser invadir o terreno sagrado da justica. QOutra
coisa sucede, Sr. presidente, com a acdo surda, constante e favoravel
das gracas do governo, quando este acenar ao juiz com o melhora-
mento do seu lugar, é de recear, senhores, que a firmeza desse juiz
possa ser abalada mais por este meio do que pela da perseguicéo,
sem expor o poder aos inconvenientes apontados, a0 menos no meu
pais. E a acdo do favor pode ser amplissima pelo projeto. Senhores,
esta acdo é considerada tdo perniciosa nesse pais, que o nobre sena-
dor nos apresentou como modelo em organizacdo judiciaria, que o
presidente dos grande tribunais de Inglaterra nunca € tirado dentre os
seus membros, é sempre nomeado aliunde; e a razdo que os comenta-
dores da legislacédo inglesa apresentam & justamente aquela pela qual
eu temo sujeitar os nossos juizes aos favores do governo: é para por
inteiramente a coberto os ministros da justica das gragas com que
porventura lhes possa acenar o governo.

Quando o pais sabe que os juizes se acham debalxo da influéncia
dessa acdo graciosa e maléfica, j& nisso vai um grande mal para toda
a sociedade; para que esta sofra ndo é preciso que o juiz efetivamente
se corrompa, basta a idéia de que pode ser corrompido. Por conse-
qléncia, um dos grandes beneficios de uma boa organizacéo judiciaria
ndo est§ somente na integridade efetiva dos juizes, mas também na
persuasdo inteira e completa que tenha todo o pais acerca dessa
vantagem que os tribunais devem sempre oferecer-lhe. Com razéo,
portanto, com muita razdo na Inglaterra os presidentes dos tribunais
de Westminster jamais sdo tirados dentre os grandes juizes membros
dos mesmos tribunais.

Ora, senhores, se ali o escripulo chegou a ponto de se recear de
uma Unica nomeacdo, como é que o poder legislativo estara tranquilo
quando a sorte de todos os magistrados da primeira instdncia do
nosso pais fica sujeita & acdo funesta da politica, e do governo? Como
é que o nobre senador por S. Paulo, tdo amigo da liberdade, e da boa
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organizagdo do poder judicidrio, pareceu contentar-se com as disposi-

¢bes do art. 2° do projeto. - R
O Sr. PAULA Souza: —= Nao me contentel o nobre senador ndo

percebeu por certo ¢ que eu disse.
O SR. FrRANCO DE SA: — V. Ex. disse que com a emenda o artigo

merecia & aprovacao do senado.

O SR. PauLA Souza: — Disse que como estava certo de que
havia de ser aprovado, queria com a emenda torna-lo menos mal.
O SR. FRANCO DE SA: — Se pois este projeto secundado pelo

outro, ainda pior, sobre a promocédo dos juizes de direito aos tribunais
superiores, sujeita toda a magistratura do meu pais 3 acdo ndo sb
‘odiosa do poder, como a acdo talvez ainda mais perniciosa das suas
gracas e favores, qual serd a sorte dessa magistratura, ¢ que dela se
poderd dizer? Em que circunst@ncias ficard o pais passando estes dois
presentes fatais? Creio que se poderd dizer dele o que dizia um dos
mais célebres publicistas da Franga, a respeito de qualguer povo em
circunstancias semelhantes: “tera talvez esse povo desejo de possuir
a liberdade, sera talvez digno de a possuir, mas estd bem longe ainda
de goza-la, ainda bem longe das condigdes normais que podem dar a
posse de tdo preciosa vantagem.”

Voto contra o projeto.

O Sr. DANTAS: — Sr. presidente, o nobre senador que acabou de
falar principiou por notar divergéncia ou contradicdo em que se acha-
vam os nobre senadores, os Srs. Alves Branco e Paula Souza, por-
guanto o Sr. Alves Branco entendia que, a passar o projeto, a magis-
tratura da primeira instancia tornava-se onipotente e soberana; o Sr.
Paula Souza consentia que o projeto passasse com a pequena modifi-
cacdo que apresentou. Eu concordoe nesse ponto com o nobre senador
que acaba de falar, e noto ainda mais que 0 nobre senador, isto é, a
contradicdo em que estdo todos trés senadores. Um diz que o projeto
torna soberanos os magistrados; o outro que o projeto deve passar
com a modificagdo por ele proposta; o nobre senador pelo Maranhio
diz que acaba com a independéncia do poder judicidrio!l Seria melhor
gue os nobres senadores pedissem o adiamento do projeto, até que se
pusessem de acordo, para que melhormente viessem depois comba-
té-lo.

O Sr. FRANCO DE SA: — Cada um apresenta a sua opinido.

O SR. DANTAS: — Mas o nobre senador nio notou a contradicdo
de ambos? Permita também gue eu note a cantradicdo de todos trés,
todos estdo em desacordo, e este desacordo ou opinides singulares
ndo podem destruir 0os argumentos com que se tem sustentado a
utilidade do projeto. QO Sr. Alves Branco disse que se ia tornar os
magistrados soberanos, ndo me recordo agora das razdes que apre-
sentou; entretanto que o nobre senador pelo Maranhdo diz que se
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acaba a independéncia do poder judicial; mas por qué? Hoje é que ela
esta acabada, porque o governo pode remover o magistrado quando e
COMO quiser; mas ndo com o projeto, porque, segundo ele, o governo
pode unicamente remover o magistrado para uma comarca tdo boa
ou superior aquela de que tem de sair, de maneira que pode exercer
esse direito de remocéo, se 0 bem pulblico exigir, sem exercer uma
vinganca.

O nobre senador figurou tantas hipéteses, e algumas delas tao
metafisicas, que ndo é possivel acompanhé-io em todas. Responderei
a uma que me pareceu mais saliente. Diz o nobre senador que o art.1°
estabelece remocbes da primeira para a segunda entrdncia, e desta
para a terceira, mas que o art. 2° acaba com isso, e que a sua disposi-
cédo pode bem ser traduzida da maneira seguinte: “O governo pode
remover para onde quiser!” e quando assim falou taxou por isso o
projeto de capcioso . . .

O SR. FRANCO DE SA: — Néao senhor, de obscuro.

O SR. DANTAS: — Bom é que suponhamos nos outros boa fé,
assim como eu estou certo de que o nobre senador combate o projeto
com a mesma boa fé, e que 0s seus enganos provém de ndo ter
meditado bem nele. O governo, atenda o nobre senador ao projeto,
ndo pode remover o magistrado, sendo de comarca de primeira en-
trdncia para a segunda, e desta para a terceira, guardada a disposicéo
dos anos de servico; esta é a regra geral estabelecida, e esta regra
geral ainda mais se firma quando se determina no art. 2° que se néo
removam juizes de direito da segunda para a primeira classe, ou da
terceira para a segunda se ndo quando ele o requer, assim como que
s6 se possa fazer na mesma classe quando se derem certos casos,
que sdo os designados nos dois paragrafos. Como é pois que as dispo-
sicbes do art. 2° nulificam as do art. 1°? De certo que ndo com-
preendo. ‘

O SR. FRANCO DE SA: — N&do me exprimi entdo com bastante
clareza para ser compreendido pelo nobre senador.

O SR. DANTAS: — Pois o0 nobre senador pode negar que este
projeto melhora a sorte dos magistrados? Um projeto que ndo dé ao
governo direito sendo para remover o magistrado de uma classe pior
para outra melhor? Um projeto que unicamente da ao governo facul-
dade para remover por utilidade publica, mas nunca de vingar-se do
magistrado, como atualmente se faz, removendo-o do Rio de Janeiro
para Mato Grosso e de Pernambuco para o Rio Negro; pois isto nédo
melhora a sorte dos magistrados?

Outra observacdo, que fez o nobre senador foi que, sendo preci—
SOS quatro anos para o0 magistrado poder ser removido da primeira
para a segunda classe, e trés para passar da segunda para a terceira,
fica inutilizada a disposicéo do art. 2°, que permite ao governo remo-
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ver, sem exigéncia de tempo de servico, no caso-de rebelido, guerra
civil, etc., etc., etc. Aqui € que estd o engano do nobre senador. Quan-
do se der o caso do art. 2°, ndo tendo o juiz de direite preenchido o
tempo de servico para classe superior, o governo o podera remover na
mesma classe.

Esta ¢ a verdadeira hip6tese do projeto; por conseqiéncia ndo
existe absurdo.

Mas o nobre senador parece que nd0 quer que o governo tenha
acido alguma no magistrado, e que nele possa influir ou por medo ou
por esperanca de prémio. Ndo é possivel isso, porque a constituicéo, a
nossa organizacdo politica, dd e requer alguma a¢do do governo no
poder judicidrio, mas guer que essa acdo seja regulada por let, e por
isso ndo convém que figuemos no statu guo.

O SR. FRANCO DE SAd4 um aparte.

O SR. DANTAS: — Eu néo sei 0 que 0 nobre senador quer. Aqui
trata-se de coarctar o grande arbitrio gue o governo possa ter, de evitar
que, em vez de remover por uttlidade piblica, remova para castigar o
magistrado, ou para acomodarseus afilhados; acdo necessaria ndo po-

de deixar de a ter, mas & preciso que seja regulada por lei. Hoje o

governo pode remover para onde quer. ..

O SR. FRANCO DE SA: — Q pior abuso € o que € legalizado.

O Sr. DanTAs: — E a legislacdo inglesa quée o nobre senador,
assim como o nobre senador pela Bahia guerem? O nobre senador
pela Bahia foi um dos colaboradores do codigo; e por que ndo adotou
a legislacdo inglesa? Agora é que a quer? Nao quer nada a meu ver.

N&o me ocorre mais nada a dizer em resposta ao nobre senador.
O que digo é que este projeto melhora muito as circunstincias em
que nos achamos. Hoje h& um arbitric ilimitado do governo, ele pode
remover 0 magistrado para onde quer; mas classificando-se as comar-
cas como se devem classificar, 0 governo ndo pode remover sendo
para uma comarca melthor. Haverd mesmo muitos magistrados que
ndo quererdo ser mudados das de primeira classe para as de segunda;
talvez isso lhes cause incdmodo. O nobre senador chama prémio a
isso, e eu digo que muitas vezes pode-se considerar castigo. O que
ndo pode negar € que se torna indispensavel uma lei marcahdo os
casos de remocdo; se esta tem defeitos, apresente o nobre senador
emendas’ que os remedeiem; mas combaté-lo inteiramente sem lhe
substituir nada, deixando subsistir a atualidade, ndo me parece ra-
zodvel.

O SR. PauiLine (ministro dos negécios estrangeiros): — Sr. presi-
dente, nem o projeto torna os magistrados de primeira instdncia sobe-
ranos, nem aumenta qualquer arbitrio que © governc possa ter em
remové-los. N&o os torna soberanos, porque consefva ao governo o
direito de os remover em certos casos e com certas formalidades; ndo

60

ne— ™ e
——————————————— i

& *!-I.l____l nall

ik

A B dp -

L 1

z .;I& IJ.*' 4

o bl e Lo g -u'u_. .:![;ilu. |'|f.‘ Gk | U tgor qen ligy |1,:_,U4,4 bl

s

W WHLE w100 AR

WO Tk o ol b e

a5 -

, Jiew




os pde debaixo do arbitrio do governo, porque a legislacdo existente o
da4 muito maior. _

Senhores, uma de duas: ou havemos de consagrar a inamovibili-
dade dos juizes, ou havemos de conservar ao governo o direito que
tem de os remover. Ndo se estabelecendo a inamovibilidade dos jui-
zes que a constituicdo ndo admite, e conservando o direito de os
remover, € certamente preferivel fixar os casos em que as remocdes
podem ter lugar, e cercar 0 exercicio desse direito de certas formalida-
des, do que conservar as coisas como estao. A (nica legislacdo que
hoje temos sobre remogdes é a seguinte: “Os juizes de direito nédo
serdo tirados de uma para outra comarca sendo por acesso aos luga-
res vagos das relacdes, a que tenham direito, ou guando a utilidade
publica o exigir. Mas quem & o juiz dessa utilidade pdblica? O minis-
tro. Quais sdo 0s casos em que as remocdes podem ter lugar? Nio hé
lei alguma que os designe. Quais sdo as formalidades marcadas por
lei para que se facam tais remogcdes? Nenhuma. Quais sdo as leis que
exigem que o presidente da provincia represente sobre a conveniéncia
da remoc¢do do magistradoe? Nenhuma. Qual é a lei que obriga o go-
verno a declarar no magistrado as razdes por que foi removido? Néo
existe, Ora, comparando o arbitric extraordinério, inteiramente desti-
tuido de férmulas e garantias, que hoje existe, com aquele que o

projeto dé, pode-se dizer em consciéncia que esta legislacdo tende a

dar um arbitrio que ndo existe, ou a aumenté-lo? Creio que ndo.

O projeto estabelece no art. 1° trés categorias de comarcas, e
marca 0 tempo que o juiz é obrigado a servir nelas. (L€ o artigo.) O art.
2¢ diz (/€): "Os juizes de direito ndo poderdo ser removidos sem re-
querimento seu para comarca de classe anterior, e na mesma classe
sendo nos casos seguintes.” Q artigo tem duas partes. A primeira
estabelece que 0s juizes somente podem ser removidos para a classe
anterior em virtude de requerimento. A remocdo nos casos dos §§ 1°
e 2° sem requerimento, somente pode ter lugar na mesma classe.
Portanto a remocéo para comarca pior ndo pode em c¢aso algum ter
lugar sendo em virtude de requerimento.

O SR. DANTAS E OUTROS SRS. SENADORES: — Apoiado.

QO SR. FRANCO DE SA: — Nao apoiado.

O SR. PAULINO: — Esta é a disposicdo do artigo: se ndo esté
claro, emende-se a redacdo. Ora, suponhamos que existem cento e
cinglienta comarcas no império, ndo sei com certeza a conta. Hoje
pode o juiz ser removido para uma das cento e cinqlienta. Pelo proje-
to, se ele estiver em uma de segunda ciasse, e as comarcas dessa
classe forem, por exemplo, cinglienta somente, poderd ser removido
para qualquer dessas de igual categoria. Portanto, toda a argumenta-
¢30 do nobre senador pela provincia do Maranhio, fundada na inteli-
géncia contréria, inteligéncia que o artigo ndo tem, cai inteiramente.
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Nédo entrarei no exame das consideragbes que se fizeram sobre a
aplicacdo das instituicbes inglesas ao nosso pais; levar-nos-ia isso
muito longe. S&o instituicdes antigas, com uma origem histérica, cres-
ceram com o tempo, € com o tempo se fortaleceram; ndo podem ser
transplantadas para um pais onde ndo se ddo os mesmos habitos.
(Apoiados.) Facam o0s nobres senadores com que nds tenhamos os
h&bitos préticos e religiosos, o senso, 0 amor ao cumprimento das leis
que tém os Ingleses (apoiados), e entdo poderdo essas instituicoes ter
aplicacdo entre nds. Por ora creio que o sistema seguido € o melhor:
emendar pouco a pouco aquilo que a experiéncia for mostrando que é
defeituoso entre nés.

O SR. PAULA Souza: — O honrado membro que falou em primeiro
lugar, talvez por nao ter assistido a discussdo, pensou que eu aprova-
va o artigo, e que apenas |he fazia a emenda. Mas em todas as vezes
que tenho falado sobre esta matéria tenho declarado que o meu voto
é contra o projeto, porque entendo que ele ndo melhora em coisa
alguma antes piora a administracdo judiciaria; tenho-o dito muitas
vezes. Uma vez porém que se trata de uma medida que eu acho ma, é
meu dever, ainda assim, apresentar alguma emenda que a torne me-
nos mé. Eis 0 que eu faco: hei de votar contra 0 projeto, mas hei de
procurar pdr-lhe emendas a todos os artigos, e assim pretendo fazer
com 0s outros projetos; pois que ndo podendo estcrvar o mal, quero
torna-lo menor.

O SR. ALVES BRANCO: — Sr. presidente, eu ndo duvido de que
entendesse mal o projeto por ndo me persuadir que de propésito se
quisesse ocultar debaixo de uma redacdo obscura idéias extravagan-
tes de poder ao governo. Quando |i 0 projeto pareceu-me que ele em
parte dava muito poder ao governo sobre os magistrados, e que em
parte tirava-o todo, tornando-os inteiramente soberanos, e ndo s6 in-
dependentes. Entendendo-o por este modo, eu o rejeitei; mas, ou ele
dé muito ao governo sobre a magistratura, ou pouco dé, ou mesmo
nem muito nem pouco, eu o rejeito, porque ele estd em completa
oposicdo as idéias que eu tenho, e que eu reputo as mais sés sobre a
magistratura considerada em todas as suas relacdes.

Pode ser que eu ndo tenha razdo nas idéias que nutro sobre a
organizacdo judicidria inglesa; mas devo asseverar ao nobre senador
que tenho procurado muito cuidadosamente desde 1831 (quando fui
encarregado de redigir o primeiro cédigo do processo, que passou
com vérias alteracdes) estudar toda a organizacdo judicidria das na-
¢6es que nos podiam servir de modelo, a Franca, e a Inglaterra. E em
verdade, as que cativam mais a minha confianca sdo as instituicdes
judiciarias inglesas. Disse-se que elas ndo podiam aplicar-se ao Brasil,
que eram contra nossos habitos. Eu ndo duvido gue nédo se possa
aplicar tudo, nem guero isso. Eu disse ontem que podiamos procurar
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aproximarmo-nos 0 mais que fosse racionalmente possivel. Devo po-
rém notar uma coisa, e é que tendo nds juizes itinerantes, e juizes
sedentéarios nos lugares, vindos de fora deles, a que se chamavam
juizes de fora; tendo j4 esse habito de muito tempo, e mesmo mais
dos itinerantes do que dos sedentérios, por isso que os juizes de fora
para Portugal foram criados em tempo del-rei D. Manoel, muito de-
pois dos juizes itinerantes, tanto que afirmam alguns escritores que as
cortes antigas o primeiro requerimento que faziam ao rei era contra os
juizes de fora, porque nessa ocasido entendiam gue tinham melhor
justica nos lugares com os seus juizes eleitos ordindrios, e com os
ouvidores itinerantes; noto, digo, como coisa para admirar, gue nos
abandonassemos esse habito de juizes itinerantes, e que nos agarras-
semos ao hébito de juizes sedentédrios nos lugares, sempre repelidos
pelas cortes de Portugual e pelos povos. Isso é o que admira, Enfim,
nos nossos tempos tem havido mais inclinacdo a dar mais cdmodos
aos empregados publicos do que ao povo; é a (nica explicacdo que
isto tem. Ndo é porque nédo existissem habitos no pais, nem porque se
: ndo manifestassem opiniées em favor deles; é porque em verdade
desejamos, talvez por sermos todos magistrados, seguir a opinido que
nos era mais coOmoda, mais favoravel aos juizes. Essa é que é a
verdade.
Eu ndo trato agora da questdo sobre preferéncia entre a legisla-
¢do francesa e inglesa; o que digo simplesmente ao nobre senador é
que o0 governo representativo nasceu na grande ilha da Gré-Bretanha;
ai é que ele pode estudar-se, e ai é que o estudaram os Franceses. Eu
ndo gosto das instituicdes judiciarias francesas, porque muito se res-
sentem do espirito militar, como as nossas; nela aparece a mao pesa-
da de Napoledo, e eis o porqué elas se afastam do genuino tipo inglés.
Consultando mesmo escritores franceses de grande nomeada, e escri-
tores liberais, vejo que eles sempre ddo preferéncia as instituicoes
inglesas, e confessam que a Franca por muito tempo esteve sem
conhecimento das instituices inglesas, de que talvez hoje é que se
5 possa dizer inteirada, se o estd. Ndo me inclino a Franca, porque, ou €
it toda exército, guerra, assolacdo, ou é racionalismo puro com gue se
tem barulhado continuamente ndo sé a si, como mesmo a todo o
mundo. Eu ndo posso gostar das instituicoes francesas; ndo sei se isto
em mim é um resultado da educacéo, se do conhecimento da histdria,
e fatos ulteriores; fujo naturalmente de imitar a Franca: € muito guer-
reira, ou muito racionalista: tem homens de grandés talentos e ilustra-
i cdo, é verdade; mas, a respeito da politica, gosto muito pouco dela; e
4 as minhas idéias, quanto & organizacéo judiciaria, sdo que devemos
f procurar imitar mais a Inglaterra do que a Franca.
i Por que se ndo pode admitir a pratica inglesa sobre a nomeacao
dos juizes? Por que ndo hio de ser substituidos tantos delegados e
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subdelegados por um maior nimero de juizes de paz funcionando
simultaneamente em cada distrito como na Inglaterra, onde o governo
d4 comissdes de paz a quem as pede, reunindo as qualidades preci-
sas? Isto ndo é impossivel, nem contra nossos héabitos. Contra nossos
hdbitos, e mesmo contra a nossa constituicdo, sédo esses delegados e
subdeiegados que dominam e barulham o0s municipios, e fazem que
todo o império se agite desencontrado: o mesmo digo dos juizes mu-
nicipais que hoje temos. Mas que se ha de fazer, se a isto reduz o
poder judiciario & querida organizacdo de um exeército, com generais,
coronéis, capitdes, tenentes, alferes, juizes aprendizes e juizes aprendi-
dos! Mas, senhores, a organizacdo atual do poder judicidrio entre nés
precisa de reforma grande; essa reforma néo pode ser operada com os
projetinhos que tenho visto apresentados nesta sessdo; nao, estdo
muito longe disso.

O SR. FRANCO DE SA: — Sr. presidente, apesar de bastante
fatigado, todavia animei-me a pedir ainda a palavra, porque também
pouco tenho que responder ao que em contrario ao meu discurso foi
dito pelo nobre senador.

Principiarei declinando de sobre mim de um modo muito solene
e expressivo, a imputacdo que pareceu fazer-me o nobre senador que
tem assento na mesa, de que eu taxava o projeto de capcioso. Senho-
res, eu costumo emitir as minhas opinides e sustenta-las respeitando
sempre as opiniées alheias. Reconheco mesmo que o nobre autor do
projeto, seus defensores, o tém sustentado na meihor fé possivel; que
eles entenderam que sendo a atualidade péssima, devia ser reformada
por alguma regra permanente. Mas ndo podendo eu obter a convic-
¢do, pelo exame que fiz da matéria do projeto, que essa regra era a
mais conveniente para alcancar-se o fim que se deseja, corria-me rigo-
rosa obrigacdo de demonstrar essa inconveniéncia quanto me fosse
possivel, sem contudo taxar de mé fé e de capciosa a intencdo com
que o projeto foi apresentado, e com que tem sido defendido em
ambas as camaras.

O nobre senador que primeiro impugnou as minhas idéias disse
que eu supunha que o projeto era mau, porque aquilo que estabelecia
no primeiro artigo o desfazia no segundo. Eu considerei as disposicdes
do projeto em globo, e fiz uma tradugcdo, que me pareceu fiel, da
providéncia contida nessas disposicoes, e apresentei uma redacéo in-
dutiva, que me parecia fiel, da medida contida no projeto. Por esta
ocasido disse eu que o projeto classificava as comarcas em trés or-
dens, exigindo um quatriénio para se passar da primeira para a segun-
da, e um triénio para se passar da segunda para a terceira, mas que a
medida substancial e capital do projeto, contida no segundo artigo,
podia ser.traduzida. assim: “O governo fica plenamente autorizado a
remover os juizes de direito, com a limitacdo porém de ndo o poder
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fazer para a classe de comarca inferior sendo nos casos dos §§ 1° e
2°;" que esta me parecia ser a traducdo mais prépria do artigo, e que
se esta regra se achasse claramente enunciada no art. 2°, teria talvez
atraido mais a atencdo do corpo legislativo, porque ver-se-ia que o
arbitrio dado ao governo era amplo demais. -

O nobre ministro dos negécios estrangeiros reduziu a sua impug-
nacdo as minhas idéias unicamente a esta argumentacdo: o que exis-
te hoje estabelecido acerca da remocédo dos juizes de direito é péssi-
mo. Eu digo, nada existe estabelecido sobre isso; n6s ndo temos a
legislacdo regulamentar exigida pelo art. 153 da constituicdo, ndo ha
regra nenhuma. Como queremos pois fazer o paralelo, a justa compa-
racdo da atualidade com as disposicoes do projeto?

O SR. DANTAS: — O que hé hoje é arbitrio.

O SR. FRANCO DE SA: — Como é que se quer deduzir a bondade
das regras estabelecidas no projeto do abuso o mais pleno, 0 mais
absoluto que ora existe? Ou por outra, como queremos colher a bon-
dade da regra que discutimos pela auséncia absoluta de qualquer
regra? Pois porque ndo temos uma regra estabelecida, porque existe
um arbitrio ilimitado, segue-se que essa regra que discutimos seja
boa, ou a mais conveniente? Por que o arbitrio atual é pleno, havemos
de estabelecer uma regra que legalize, que sancione como direito um
arbitrio ainda extraordinario? Uma regra atentatoria da categoria e
independéncia do poder judicidrio, ao que se prendem o0s interesses
mais vitais do pais?

O SR. DANTAS: — Essa é a questao.

O SR. FRANCO DE SA: — Sim; foi essa a questdo que procurei
desenvolver no meu primeiro discurso. Se nesse discurso eu suponho
ter logicamente demonstrado que a magistratura de primeira instancia
ficava muito sujeita @ acdo do 4dio e do favor do poder executivo,
como é que se diz que esta regra ndo sanciona, ndo legaliza o arbitrio,
e arbitrio excessivo.

Sr. presidente, eu concordaria em que alguma acéo se concedes-
se ao governo sobre os juizes, visto que infelizmente os juizes tém
também grande acdo sobre a politica, e € verdade que todo o contato
da justica com a politica é corruptor, é pestilencial: pois que 0 corpo
legislativo recuou ante o principio da incompatibilidade entre as fun-
cOes politicas e judiciarias, quase que autoriza o mal de se conceder
ao governo alguma acdo para moderar aquela que tém tomado os
juizes, porventura excessiva, sobre os interesses politicos. Concordo
portanto em que o governo ficasse autorizado em certos e determina-
dos casos a poder fazer algumas remocdes; por exemplo, nos casos
do § 1°, depois de bem averiguados. Porém, se o governo fica autori-
zado a remover sempre o0 juiz de direito, a pretexto de que ndo ¢ para
a classe anterior, quando a classe superior pode ser, em relacdo a
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certos juizes, muito pior do que aquela em que se acham, porque a
melhoria depende muito das circunsténcias particulares do juiz, sendo
a deslocacdo um incOmodo j& muito grave, como se diz que o arbitrio
do governo fica justamente limitado? Fica sim limitado em compara-
cdo com a atualidade, porque a atualidade é péssima, € a auséncia
absoluta de toda a regra.

O Sr. DANTAS: — Valha-nos essa confissdo ao menos.

O SR. FRANCO DE SA: — Eu ndo desejo argumentar capciosamen-
te; quer como membro do poder judicidrio, quer como membro da
representacdo nacional, desejo apresentar a minha argumentacao
com a maior sinceridade. O que existe hoje é péssimo, ou antes nada
existe a respeito de remogdo de juizes; mas o que vamos estabelecer
como regra € também muito mau; e nem porque ndo tenhamos regra
alguma estabelecida devemos aprovar uma regra ma, sancionar o
abuso por lei, tirar até o recurso da queixa e reclamacédo. Ndo se pode
fugir desta argumentacao.

Insistiu 0 nobre ministro dos negdécios estrangeiros em que pelo
projeto o governo ndo pedia remover sendoc para uma comarca me-
lhor; eu insisto em repetir que o governo fica autorizado, a pretexto de
fazer a remocdo para uma comarca de classe superior, a rfemover para

uma comarca que alids seja muito pior.para_o juiz removido em rela- -

cdo as suas circunsténcias peculiares. Portanto ndo é exato a proposi-
¢cdo de que o governo sé pode fazer remog¢oes beneficiando, enchendo
de gracas ao juiz. Ainda concedida esta hipotese, 0 projeto nao deixa-
ria de ser pernicioso, porque, como j& disse, a acao favorédvel, gracio-
sa, do governo sobre o magistrado é eminentemente corruptora, emi-
nentemente prejudicial.

Concordo, senhores, com g~maxima de Guizot, enquanto ele as-
segurou que todo o contato entre a politica e a justica era pestilencial
e intolerdvel; mas eu ndo vou 2 tanto como ele: admitia que em
alguns casos pudessem ter lugar as remocdes, mas ndo em uma esca-
la tdo vasta, quase ilimitada, que sd pode ter paralelo, que sé se pode
dizer que é melhor quando a comparamos com a auséncia de toda e
qualquer regra, ou com o arbitrio em toda a sua plenitude, qual existe
hoje.

Senhores, este projeto € a lei regulamentar do art, 153 da consti-
tuicdo, lei regulamentar que ndo temos ainda; ndo é uma lei de inte-
resses politicos; a situac@o do ministério, a sua posicao fica sem ne-
nhum abalo se ela nao passar, ou se passar com modificacdes. O
ministério ndo considerou este projeto como medida de confianca,
nem podia considerar, porque © seu objeto envolve interesses gerais
do pais, interesses que sdo comuns a todas as parcialidades em que o
pais se divide. Ndao combato portanto © ministério, ndo combato as
intencbes do nobre autor do projeto, hem as de seus defensores,
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quando emprego todas as minhas forcas pronunciando-me contra as
providéncias contidas no projeto. Estarei talvez enganado, talvez a
fraqueza da minha inteligéncia, que nao a falta de estudo em que ©
nobre senador disse que eu me achava sobre 0 assunto, seja a causa
das apreensdes em que estou sobre os efeitos perniciosos do projeto,
e do outrc que trata da promocéo dos magistrados da primeira instdn-
cia para os tribunais superiores, projeto que seria simples, que podia
ter alguma vantagem do modo por que foi apresentado, mas que se
tornou péssimo pelo presente que lhe foi feito na cdmara temporaria
(suponho que nesta parte estou de acordo com a opinido do nobre
senador 3° secretdrio), porque ai se estabelece, para regular o acesso
da magistratura de primeira instancia, uma regra que talvez se possa
chamar um esforco de aberracdo ou de concepcdo transviada.

O nobre senador que por dltimo deu algumas explicagdes acerca
de suas opinides, que eu ousei um pouco contrariar de passagem,
como que supds que eu estava no parecer de que nada havia nas
instituicdes judicidrias da Inglaterra que pudesse ser por nés aprovei-
tado. N&o; eu concordo muito com o nobre senador, por exemplo, no
que ele no seu uditimo discurso nos disse acerca dos jufzes de paz, e
do regime municipal; muitas regras, muitos principios consagrados na
legislacdo judiciéria inglesa concordo em que sejam aproveitaveis pa-
ra 0 Nosso pais; mas o que tambem me ;:'Jarec':“e"‘ & que a parte bela
dessa organizag¢do judicidria, esse britho com que 0s grandes tribunais
da Inglaterra se apresentam 3as vistas dos estranhos, ndo é possivel
talvez transplantar para o nosso pais. Na Inglaterra estas instituicdes
nasceram, como disse o nobre ministro dos negbcios estrangeiros,
com O tempo, € com o tempo se tém sustentado; mas, se fdssemos
estudar as necessidades da administracdo da justi¢a na Inglaterra, e o
modo por que elas séo satisfeitas, ndo poderiamos deixar de conven-
cer-nos de que a instituicdo brilhante dos grandes tribunais nao satis-
faz absolutamente a todas essas necessidades, e que sdo eles socorri-
dos por instuicdes eminentemente defeituosas. Ora, se € necessario
prover de remédio as necessidades da justica, que assim ficam desa-

cauteladas mesmo na Inglaterra pela parte regular de suas institui-

¢cOes judiciérias, julgo que ndo as podemos satisfazer tendo unicamen-
te no centro capital de cada provincia um gquorum de juizes, e estes
com obrigacdo de percorrer a vastiddo de todo o seu territdrio. Tenho
ao menos muita davida a esse respeito; e ndo apresento todos os
fundamentos dela porque a ocasido ndo é a mais propria; mas fique o
nobre senador na certeza de que estou longe de pensar que nédo pos-
samos ter no grande armazém judicidrio da Ingiaterra muito material
aproveitavel para 0 nosso pais.

Quanto ao nobre senador por S. Paulo, estou satisfeito com as
explicacGes que ele deu.
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Supondo que nada mais tenho a responder, Sr. presidente, e
sentindo-me bastante fatigado, ponho aqui termo as observacdes que
tenho tido a honra de apresentar a casa.

O Sr. PAULA SOUzA: — Nao tencionava mais falar sobie 0 artigo
em discussdo, mas o debate suscitou-me alguns escripulos que devo
expor a casa.

O art. 2° diz: "Os juizes nao poderéo ser removidos, sem requeri-
mento seu, para comarca de classe anterior, e na mesma classe, se-
ndo nos casos seguintes, etc.”

Daqui pode entender-se que podem os juizes ser removidos para
classe superior, em contrario ao que se diz no art. 1°, que estabelece
ndo se poder passar de uma para outra classe sendo no fim de certo
tempo de servico. Na discussdo, aparece esta inteligéncia. A minha
inteligéncia ao art. 1° era que ninguém podia entrar para a magistratu-
ra sendo comecando pela primeira classe, que desta ndo podia passar
para a segunda sendo no fim de quatro anos, e da segunda para a
terceira s6 depois de passados trés. Esta é a regra geral; mas, pela
disposicdo do artigo que ja li, pode entender-se que se altera a regra
do primeiro toda vez que se trate de remocdes. Eu rogo aos nobres
senadores que sustentam o projeto, que digam se sdo cabidas estas
reflexdes, que manifestem 0 que é que se pretende, e o que en-
tendem. ‘

Se acaso a inteligéncia do art. 2° € que nesses casos fica revoga-
da a regra do art. 1°, claro fica que os males ainda sdo muito maiores
do que eu antevia. Quando falei sobre o art. 1° eu disse que em todas
as hipoteses ficava o poder judiciario menos independente, mas ainda
era na persuasdo de seguir-se literalmente a regra do art. 1°, mas
tenho visto pela discusséo que ha outra inteligéncia, e se ela se pode
dar, as coisas pioram muito. Se o governo ndo entende o artigo desse
modo, mas sim como eu o entendia, isto é, que ndo pode remover os
juizes-para classe superior sendo passado o tempo de servico designa-
do no art. 1°, parece que devia mudar-se a redacdo do art. 2° dizen-
do-se: “Os juizes ndo poderdo ser removidos, sem requerimento seu,
para comarca de classe anterior, e da mesma classe sendo em tais
casos, e nunca para classe superior, senio quando tiverem tido o
tempo de servico declarado no art. 1°”. Assim ficava claro que ndo
podiam ser removidos para ciasse superior a arbitrio do governo. Mas,
se se entende, como entendeu um honrado membro, que subsiste
para o governo a faculdade de remover para as classes superiores, o
mal sem davida € muito maior.

Ndo devia pois 0 senado aceitar uma emenda que tirasse estas
ddvidas? Eu entendo que convinha, porque pode o governo depois
arrogar-se esse, dando essa inteligéncia ao artigo. A regra geral pare-
ce ser que os juizes, depois de estarem em suas comarcas, ndo pode-
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rdo ser removidos sendo nos casos dos pardgrafos do art. 2° e sd
para comarca da mesma classe, ou anterior; mas resta a hipdtese de
juizes que queiram trocar suas comarcas, que é o caso — de pedido
seu. — Para que havemos de admitir essa hipdtese? Pode isso dar
lugar a muitos abusos: para que pois faculta-lo? E melhor que nio
subsista essa faculdade; que o juiz que entrar para uma carreira se
conserve nela o tempo marcado na lei, tempo que se supde de tiroci-
nio, visto que o projeto tem por fim criar como que um tirocinio até
para as instancias superiores, chamando-se 0$ novatos para as piores
comarcas, 0s mais adestrados para as segundas, e 0s consumados
para as terceiras, e dai para as relacdes, segundo o juizo que o gover-
no formar entre 10 ou 15. Emendado como enunciei, julgo que fica
claro.

Embora eu tenha de votar contra a lei, repito que entendo ser
meu dever esforcar-me para que ela néo fique tdo m4. Portanto, em-
bora certo de nada conseguir, vou mandar uma emenda aclarando o
artigo. Se é este o pensamento do senado, deve ele adotar a emenda:
se é igualmente este o pensamento do governo, deve ele influir para
que isso ndo fique na inteligéncia de que o juiz, embora ndo tenha
vencido os anos de residéncia na classe em que esta, pode ser remo-
vido para classe superior: se for essa a inteligéncia, fica bem evidente
quanto pode ser fatal a acdo do governo, sempre mais fatal pelo favor
do que pelo 6dio, como j& ponderou o honrado membro pelo Mara-
nhéo.

E oferecida a seguinte emenda:

“Substituicdo & 12 parte do art. 2° Nunca poderdo ser os juizes
removidos das comarcas em que estiverem, sendo nos casos se-
guintes:

N

“2° (Como a emenda que apresentei) — S. a R. — Paula
Souza.”

O Sr. DaNTAS: — Eu, para poder falar sobre a emenda do nobre
senador, desejara certificar-me em que consiste 0 seu receio, porque
ndo entendi bem o que o nobre senador disse. O que me pareceu
ouvir foi que o governo podia remover de comarcas inferiores para
superiores, independente de tempo; mas essa inteligéncia ainda néo
vi que fosse proferida na casa, e nem podia ser, porque vai inteiramen-
te contra a disposicdo do art. 1°.

Sao trés as hipoteses que se pode apresentar: 1%, remocdes de
comarcas inferiores para superiores; 28, remocdes para comarcas infe-
riores; e 32, remocdes para comarcas da mesma categoria. Ora, a
regra geral € que ndo se pode remover senao de comarca inferior para
superior depois de certo tempo, e entdo as excecoes sao: primeira-
mente, que ndo poderd o juiz ser removido para comarca inferior se-
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ndo quando o pedir; ¢, em segundo lugar, que ndo podera ser removi-
do para comarca da mesma ordem, sendo em tais e tais casos; €,
mesmo nesta Ultima hipdtese, também pode ser removido para co-
marca superior se tiver 0 tempo que se exige na classe anterior, por-
que tal seja a ocasido, que ndo haja uma comarca da mesma classe
para onde possa ser removido o magistrado. Portanto julgo que é
ociosa a emenda do nobre senador.

N&o sei se 0 honrado membro apresentou uma outra hipbtese, e
é quando o juiz de direito pedisse, ou quisesse trocar a sua comarca
por outra de classe inferior. Neste caso entendo que para semelhante
troca ter lugar, necessario seria que o juiz de direito que tivesse de
passar para classe superior tenha os anos que exige o art. 1°. Portan-
to, repito, acho ociosa a emenda do nobre senador, porque o projeto €
bem claro.

O SR. PAULA SouzA: — O honrado membro disse que o projeto é
bem claro: pois se € bem claro, mais claro ficard com a emenda. . .

O SR. DANTAS: — Mas se n&o é preciso.

O SR. PAULA SOuzA: — Segundo o honrado membro, o governo
nunca pode remover sendo depois de passado o tempo marcado no
art. 1°...

O SR. DANTAS: — Para classe superior.

O SR. PAULA SOuUzA: — E para a inferior muito menos. . .

O SR. DANTAS: — Pode, a requerimento.

O SR. PAULA SOuzA: — Isso é hipdtese a parte; e eu julgo que
ndo se devia deixar isto ao arbitrio do governo, nem ao arbitrio dos
juizes, assim como os antigos juizes de fora ndo tinham faculdade de
fazer essas trocas. Mas se da clareza do artigo resulta que o governo
nunca pode remover para classe superior, sem passar 0S anos marca-
dos no art. 1°, entdo é melhor que isto fique explicito, 0 que se conse-
gue com a emenda. . .

O Sr. DANTAS: — Mas para que, se jé estéd declarado no artigo?

O SR. PAULA SouzA: — Mas o projeto dé inteligéncia oposta,
porque depois de estabelecer-se a regra geral de que ninguém passara
de uma classe para outra sendo depois de certos anos, diz-se no art.
2° que os juizes ndo poderdo ser removidos, sem requerimento seu,
para comarca de classe anterior, ou da mesma, sendo em tais e tais
casos, do que se pode entender que 0 governo pode passar 0s juizes
para comarca de classe superior; pode-se dar esta inteligéncia: por-
tanto é melhor emendar, e como a minha emenda né&o parece clara ao
honrado membro, desejo retira-la e oferecer uma outra.

Eu ja disse que hei de votar contra toda a lei: mas quero que, se
ela passar, passe fazendo menos males. Portanto peco para retirar a
minha emenda e mandar uma outra mais clara.
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O senado anui a que seja retirada a emenda do nobre senador,
depois do que |é-se e apbia-se esta outra que o mesmo senhor manda
a mesa:

“Substitui¢cdo ao 1° periodo do art. 2°. — Nunca poderdo ser os
juizes removidos dos lugares em que estiverem, sendo nos casos dos
seguintes paréagrafos, e ainda assim para comarcas da classe em que
estiverem, — S. a R. — Paula Souza."”

'O SR. PAULINO: — Esta questdo é de mera redacéo, e a emenda
do nobre senador por S. Paulo seria mais bem cabida se se tratasse
da redacdo do projeto.

Demais, eu ndo acho obscuridade alguma no artigo que se discu-
te. Ndo o acho obscuro, por duas razdes principalmente. Primeiramen-
te, porque se ele quisesse dar ao governo a latitude que 0s nobres
senadores supbem, para remover nos casos dos 88 1° e 2° para comar-
ca inferior, seriam escusadas as palavras — para comarca de classe
anterior, e na mesma classe. — Ora, estas palavras ndo foram ai
postas inutilmente. Em segundo lugar, porque é uma regra de herme-
néutica, trivial e corrente, que todas as vezes que a inteligéncia de um
artigo de lei é contraditério com outros artigos, ou com seu espirito,
ou tende a torné-los inexeqliveis, ndo deve ser adotado. Ora, a inteli-
géncia que os nobres senadores querem dar ao art. 2° destruiria a
disposicdo, e iria de encontro ao espirito do art. 1° que estabelece
categorias de comarcas, € ndo admite que os juizes passem das supe-
riores para as inferiores, antes estabelece o contrério. O art. 2° daria
assim ao governo a faculdade de inutilizar o primeiro.

Entendo portanto que a questdo é de mera redacdo, e que se
poderia remover a obscuridade, se obscuridade existe, pondo um pon-
to sobre a virgula que existe depois das palavras — classe anterior.

Voto conira a emenda.

O SR. PAULA SouzA: — S6 tenho a notar, Sr. presidente, que a
minha emenda tanto ndo é da redacdo, que, se for aprovada, por
causa disto tem o projeto de voltar & outra cdmara. ..

Um SR. SENADOR: — N4&o era preciso.

O SR. PAULA SouzA: — Ao menos assim me parece.

O SR. PAULINO: — Apenas falta um ponto e virgula; talvez mes-
mo seja erro de imprensa.

O SR. PAULA Souza: — Disse o honrado membro que os juizes
ndo poderdo ser removidos para comarca de classe superior sen&o
depois do tempo marcado no art. 1°. Em verdade, esta inteligficia ¢ a
que eu dou, mas outros tém dado inteligéncia contréria & vista do que
se diz no art. 2°: portanto entendo que se deve aprovar a emenda
para que-ndo possa ter lugar uma inteligéncia oposta. Estou satisfeito.

Nido havendo mais quem peca a palavra, d4-se a matéria por
discutida, e é aprovado o artigo, rejeitadas todas as emendas.
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Entra em discussdo o art. 3°.

O SR. PauLA SouzA: — Eu ja disse que pretendo ir apresentando
aquelas idéias que me parecem dever tornar o projeto menos mal, e
que ndo recuo deste propdsito, apesar da certeza em que estou da
rejeicdo das minhas emendas: por isso passo a oferecer algumas
idéias a respeito do art. 3° (Lé&.)

Parece-me dever observar que o artigo contém arbitrio, porque
ndo se marca a ajuda de custo, deixa-se isto0 ao governo, € daqui o
que resulta é que ha arbitrio. Lembro-me do que aconteceu a respeito
dos presidentes de provincia; deixou-se ao governo o fixar as ajudas
de custo, e nds temos visto quanto arbitrio tem havido a este respei-
to: eu sei de individuos que tém tido ajuda de custo para 0 mesmo
lugar na diferen¢a de um a dez e mesmo de um a vinte. Parece-me
portanto melhor que se tome por base a distdncia, marcando-se um
tanto por légua, e isto ao merios obsta ao arbitrio.

Também nao acho de justica que o juiz que for removido para
distdncia menor de 50 léguas ndo tenha ajuda de custo. Se é necessa-
rio dar-se essa ajuda de custo, entendo que tanto se deve dar na
disténcia superior @ 50 léguas como em distdncia inferior; e até as
vezes pode esta ser mais dificultosa do que aquela. Por exemplo,
daqui a Santos sdo mais de 50 Iéguas, porém pode-se ir a Santos com
32%; pelo contrério. . .

O SR. DANTAS: — Para Cantagalo.

O SR. PAULA SouzAa: — Nao falarei da provincia do Rio de Janei-
ro, de cujas disténcias ndo estou bem certo, mas falarei de minha
provincia. Uma viagem daqui para uma comarca confinante com a
provincia de S. Paulo, cuja distdncia seja menor, ndo se podera fazer
com menos de 150% a 200%. Ora, tomando eu 0 méximo da lei, que é
2:000%, e vendo que o méximo da distdncia por terra serd de qui-
nhentas léguas {Cuiabé, por exemplo), ou por mar seiscentas, daqui
ao Para, se ndo me engano, parece-me que podemos marcar um tanto
por légua, e deste modo evitar o arbitrio do governo. Hei de mandar
pois uma emenda nesse sentido, embora ndo seja aprovada.

Noto também uma coisa, Sr. presidente, e & que ajuda de custo é
sé para as remogdes e ndo para as novas nomeacdes. N3o sei se isto
é justo: quanto a mim, parece-me que, uma vez que se d§ para as
remocoes, também se devia dar no cutro caso.

E apoiada a seguinte emenda:

“Em lugar de ficar a arbitrio do governo a quoéta da ajuda de
custo, seja ela 48000 por légua — Paula Souza.”

O Sr. DANTAS: — Sr. presidente, ndo contesto que a emenda do
nobre senador contenha em si um principio de justica; acho muito
bom que todos os juizes de direito, quer as suas comarcas sejam em
distdncia de mais de cinglenta léguas, ou de menos, perceba uma
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ajuda de custo; mas eu vejo que a emenda ndo satisfaz inteiramente o
fim que o nobre senador tem em vista. O nobre senador sabe que
nessas remocdes ha viagens unicamente por terra, hé viajens por mar,
e hé viagens que sdo ora por terra, ora por mar: € assim como se
deverdo contar as léguas? Como contara o governo, por exemplo,
uma viagem de Pernambuco para as Alagoas, quando por mar s3o
dois graus, e por terra mais de 80 leguas? Portanto fica o mesmo
arbitrio. A vista disto, juigo que devemos pensar sobre este objeto,
porque talvez na terceira discussdo possamos remediar o0 inconvenien-
te apontado pelo nobre senador; por ora devemos votar somente pelo
artigo, porque a emenda nada remedeia. Esta € a minha opiniao.

O Sr. PauLAa Souza: — A reflexdo do nobre membro nao me
parece valiosa. Se ha viagens que se fazem por mar e outras por terra,
o governo héa de dar a quota por légua, por terra ou por mar, como for
usual fazer-se essa viagem. Se for parte por mar e parte por terrg,
também nenhum inconveniente se dara, porgue o governo fard o cai-
culo da distdncia de terra, e da distancia de mar. Agora, se ndo se
guer emendar o artigo, passe como esta; cada um deve obrar segundo
pensa.

Discutida a matéria, € aprovado o art. 3° sendo rejeitada a
emenda.

Entra em discussdo o art. 4°, que & aprovado.

O SR. PAuLA SoUzA: — Eu quero oferecer alguns artigos aditivos;
crefo que tenho direito a isto. Quando falei a primeira vez, ja eu disse
que havia de fazer aluns artigos aditivos para maodificar o primeiro. Eu
tinha dito que me parecia mais sensata a disposicdo da antiga legisla-
¢do, porque para essas comarcas que se julgavam piores dava mais
vantagens n&o sO pecunidrias, como de acesso, e que sendo conve-
niente que nessas comarcas chamadas piores haja magistrados ha-
beis, porque nesses lugares onde os povos sd0 menos civilizados é
que &€ mais preciso um juiz sisudo e inteligente, convinha que se fizes-
se& 0 mesmo nesta lei, em que se classificam as comarcas; vou pois
oferecer a emenda que tinha prometido. Eu quero que as comarcas
chamadas de primeira classe, isto é, as piores, oferecam mais vanta-
gens, tanto pecuniédrias como de acesso; quero que Qs que para |4
forem tenham metade mais dos vencimentos que se da a todos, em
outro projeto. : '

O SR. DANTAS: — Passou na outra cdmara; aqui ainda se hd de
discutir.

O SR. PauLa Souza: — Mas hé de passar. E além disto, quaro
que o tempo de servico nesses lugares corresponda ao duplo do tem-
PC nos demais. Deste modo poder-se-& achar homens capazes que
prefiram ir para essas comarcas. '
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Além disto, entendendo eu que uma vez que se quer fazer divisdo
das comarcas, também se deve fazer divisdo das relacoes, vou ofere-
cer um artigo aditivo nesse sentido. Agora podera parecer isto supér-
fluo, porque sé temos quatro relacdes e todas no litoral; mas creio que
nem sempre estaremos assim; sem divida breve se criardo relacoes
em provincias do interior. E mesmo as quatro relacdes que existem
ndo estdo na mesma classe de estima (apoiados); eu vejo que todos
forcejam para passarem para o Rio de Janeiro, e quase sempre as
nomeacdes feitas a algumas delas € como que uma escada para se
chegar a da corte; a0 menos sei de muitos que tém sido nomeados, e
que ndo tém ido tomar assento, e logo que podem procuram obter
passagem para a relacdo da corte. Ora, se esta regra estabelecida
para os juizes de direito é Gtil, evidente se torna que deve ser também
aplicada aos desembargadores.

Tendo exposto o sentido dos artigos aditivos que tenho de ofere-
cer, ndo insistirei em desenvolver as razées em que me fundo, porque
J4 as expus quando tratei do primeiro artigo.

Vem & mesa, e sdo apoiados, os seguintes artigos aditivos:

“Para se colocarem onde melhor convier: 1° Também se faré
uma divisdo das relacbes existentes, classificando-as em tres séries, e
agregando-se a uma delas as que de novo se criarem, ficando os seus
membros sujeitos as mesmas regras a que ficam sujeitos os juizes de
direito.

“Art. 2° As comarcas de 12 série (ou insténcia) dardo aos que as
ocuparem o direito de antigliidade no duplo, bem como metade mais
dos vencimentos em relacdo aos que ocuparem as comarcas das ou-
tras series. — S. a R. — Paula Souza.”

Entra em discusséo o artigo que diz respeito as relacdes.

N&o havendo quem sobre ele peca a palavra dé-se por discutido
e € rejeitado.

Segue-se a discussdo do segundo artigo aditivo.

O SR. PRESIDENTE (depois de alguma pausa): — Se ndo ha quem
peca a palavra vou consultar o senado se d4 a matéria por discutida.

O SR. PAULA SOUZA: — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.

O SR. PAULA SouzA: — J4& sustentei esta emenda quando falei
sobre o primeiro artigo, e quando a ofereci; mas quero ainda dizer
alguma coisa, & vista do siléncio que conserva a nobre maioria, silén-
cio que prova que a minha emenda ¢ indigna até de qualquer reflexdo.

Pelo projeto ficam essas comarcas piores, chamadas de primeira
instdncia, somente designadas aos juizes que de novo entrarem na
carreira, a juizes que ndo tém tirocinio algum, que nenhuma prova
tém dado de sua capacidade: entretanto eu julgo que para essas co-
marcas remotas, longe da civilizagdo, e onde o (nico que pode ou
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deve representar a majestade da lei € o juiz, os homens mais préprios
para este cargo sdo os mais capazes, os que tivessem j& mais uso do
mundo, 0s que ja tivessem dado provas de sua honradez e inteligén-
cia. O que é que faz hoje um juiz de direito? Um juiz de direito hoje
nao faz mais do que presidir o jari, responsabilizar os empregados que
ndo sao privilegiados, e decidir alguns recursos; eles ndo tém quase
ingeréncia nas questdes civeis, porque essas estdo entregues aos jui-
zes municipais, que entretanto pela maior parte ndo existem nesses
lugares sem seus substitutos; mas um juiz de direito ainda assim pode
fazer muito bem ou muito mal se for ou néo for o fiel representante da
lei, se imprimir ou ndo imprimir respeito ndo s6 aos malfeitores que
abundam nessas comarcas, como aos regulos delas. Ora, para que
nessas comarcas possa haver respeito a autoridade, para que sejam
punidos os transgressores da lei, para que possa haver tranquilidade
plblica, necesséario € que o juiz de direito seja um homem sério, ho-
nesto, inteligente, em uma palavra respeitavel; mas isto njo acontece-
r4 jamais se o juiz de direito for um moco novo, que ainda nado tenha
dado provas de sua moralidade, e ndo tenha uso nao sé da legislacao
como também do mundo. Ora, se essas comarcas oferecessem maio-
res vantagens muitos daqueles que j& estdo na posicdo que conside-
rei, quereriam ir para elas, mormente aqueles juizes que ndo querem
ser homens politicos; portanto entendo que quanto a essas comarcas
que se julgam as piores, se deve dar mais incentivo para que melhores
juizes para la vao.

Além disso, ja eu disse aqui que os mocos saidos das aulas, e
que sdo inteligentes, ndo procuram ir como juizes para essas comar-
cas remotas, porque pela advocacia ganham muito mais; e guando
alguns o queriam, é porque tinham em vista passar para melhor lugar,
mormente aqueles que tenham por si protecdo; parece-me pois que
agora que as comarcas ficam classificadas, se ndo houverem os abu-
sos que prevejo, sO se apresentardo candidatos para as piores aqueles
que ndo devem ser juizes, os que ndo acharem outro meio de vida: se
eu pudesse exemplificar, provaria isto com fatos e com nomes. Se
pois essas comarcas ndo oferecerem vantagens, quais serdo 0s mogos
habeis que para |4 quererdo ir? Pelo contrério eles irdo, se mais de-
pressa ficarem com antigiiidade maior, e tiverem com que subsistir
decentemente, e talvez mesmo acumular: hoje, mormente no sertéo,
0 que um juiz tem quase que ndo chega para passar com decéncia.

Julgo ter explicade o artigo aditivo: o senado decidira como en-
tender.

N&o havendo mais quem peca a palavra, pde-se a votos o artigo,
e é rejeitado.

O SR. CoSTA FERREIRA: — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.
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O SR. COSTA FERREIRA: — Sr. presidente, o meu propdsito agora
é oferecer um artigo aditivo, que tem por objeto igualar a sorte dos
juizes de direito ja existentes & dos que tiverem de ser novamente
nomeados, isto é, me proponho a evitar que se dé uma comarca de
segunda ou de terceira classe a um juiz de direito, verbi gratia, de um
ano de exercicio, enquanto que se coloque em comarca de classe
superior um juiz de direito mais antigo, por exemplo, de 15 ou 20
anos de exercicio, pois me parece que seria isso nao sé injusto, mas
escadaloso e irritante.

Segundo o sistema do projeto que trata da antigiiidade dos jui-
zes de direito, vejo que o governo pode, ou deve, escolher para de-
sembargador o juiz de direito mesmo da primeira classe, quando seja
antigo e tenha entrado no namero dos dez; mas nao vejo neste proje-
to que os juizes mais antigos tenham direito de preterir aos mais
novicos nas comarcas de melhor categoria, quando se proceder a
divisdo delas; e é isto o0 que desejo remediar com o artigo aditivo que
vou oferecer, para que esses juizes estejam seguros de que ndo po-
dem ser caprichosamente desterrados para os sertdes.

O que eu quero, senhores, é até conforme as idéias do nobre
ministro; ele entende que um juiz municipal, quando nomeado juiz de
direito, deve entrar para uma comarca de primeira classe, por ser juiz
novo; e 0 que eu agora proponho € que esta mesma regra seja aplica-
da aos juizes de direito ja existentes; dando-se aos mais modernos as
comarcas de primeira classe, e aos mais antigos, as de segunda e
terceira, conforme a sua antigliidade. Eis o meu artigo aditivo. (Lé.)

Lé-se e apdia-se o0 seguinte artigo aditivo do nobre senador:

“Os juizes de direito serdo distribuidos pelas classes das comar-
cas seqgundo a sua antiglidade. — Costa Ferreira.”

O SR. PRESIDENTE(depois de alguma pausd: — Se ndo ha quem
peca a palavra, vou consultar o senado se dd a matéria por discutida.

O SR. COSTA FERREIRA: — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.

0O SR. COSTA FERREIRA: — Pedi a palavra somente para rogar ao
Sr. ministro que tenha a bondade de dizer-me se descobre algum
inconveniente na minha emenda, porque se 0 achar eu a retiro: se
julga que a minha emenda néo ¢ boa, se ela desarranja a boa simetria
do projeto, eu -ndo quero semelhante desarranjo.

O SR. PRESIDENTE: —— O Sr. ministro esta presente, ouviu o pedi-
do que fez o nobre senador, e respondera se julgar que isto & neces-
sario.

O SR. PAULINO (ministro dos negécios estrangeiros): — O que
hei de responder, se o nobre senador entende o proieto diversamente
do que eu entendo?

O SR. FRANCO DE SA: — Peco a palavra.
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O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra. :

O SR. FRANCO DE SA: — Sr. presidente, alguma coisa maravilhou-
me a queda da emenda apresentada pelo nobre senador por S. Paulo,
sem que houvesse a mais pequena impugnacdo da parte da nobre
maioria; maravilhou-me, porque a idéia contida nessa emenda pare-
ceu-me adotdvel, e quando nédo fora, a consideracdo que certamente
merece O Seu nobre autor parece-me que pedia uma resposta, uma
refutacdo qualquer a essa idéia que ele ofereceu da parte dos que a
ndo aprovassem. Agora creio que a mesma sorte ia cabendo a este
artigo aditivo de outro nobre senador, e um aparte do nobre ministro
me fez como que instantaneamente subisse & tribuna.

Parece-me ouvir o nobre ministro dizer que ndo discutia esta
idéia, porque entende a lei de um modo diverso do autor do artigo
aditivo, isto &, porque pensa que o projeto acautela 0s inconvenientes
da hipétese que o nobre senador deseja prevenir; mas € isto 0 que
ndo descubro no projeto, por mais que o tenha examinado, e portanto
peco ao nobre ministro que me haja de tirar dessa davida.

O SR. PAULINO: — J& o tenho mostrado nas sessbes antece-
‘dentes.

O SR. FRANCO DE SA: — Pode ser: mas como por doente tenho
deixado de comparecer a essas sessdes, pe¢o ao nobre ministro que
com duas palavras tire a dlvida em que estamos, eu e 0 nobre autor
da emenda. Eu vejo que no art. 1° se manda fazer uma classificacédo
das comarcas, e se declara o modo de distribuir os juizes de direito
que forem sendo nomeados; mas a respeito dos juizes de direito que
j& existem ndo hé4 regra alguma no projeto, isto &, fica ainda o governo
com o arbitrio de colocar nas comarcas classificadas como as piores
aos juizes de direito mais antigos! E deverd o governo ter este ar-
bitrio?

O SR. PAULINO: — E como agora acontece.

O :SR. FRANCO DE SA: — Oh! senhores, sempre se argumenta
com a atualidade! E singular e maravilhosa esta maneira de argumen-
tar! Por que o governo tinha esse arbitrio deve continuar a té-lo? Néo
devemos estabelecer uma regra que corte inteiramente um semelhan-
te arbitrio? Tem o nobre ministro a certeza de que esse projeto néo
ser4 executado por um governo que nio seja de sua inteira confianca?
Podera ter muita probabilidade, mas ndo completa certeza: e ndo vé
neste arbitrio uma arma que pode também feri-lo? Quando mesmo o
nobre ministro da justica quisesse, Sr. presidente, seguir rigorosamen-
te o principio consignado no artigo aditivo, com graves embaracos
teria de lutar, os seus préprios amigos lhe oporiam esses embaracos,
havia de ver-se circulado de mil pretendentes: portanto julgo que esse
arbitrio pode ndo s prejudicar aos juizes de direito mais antigos,
como criar embaracos & administracdo que executar este projeto.
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Mas se com efeito a idéia que se acha no artigo aditivo j& esta
consignada no projeto, entdo terd o nobre ministro e o senado razéo
votando contra o artigo aditivo; mas @ isto 0 que ndo vejo, apesar de
ter lido todo © projeto.

O SR. DANTAS: — Nem & necessério, os juizes ficam nas suas
comarcas.

O SR. FRANCO DE SA: — Pois bem, a discussdo das cdmaras ndo
serve unicamente para modificar suas deliberacdes, serve para modifi-
car os abusos da execugdo e concorrer para a criacdo da opinido
publica, figue pois consignado no jornal que publica as nossas discus-
sbes 0 que acaba de dizer o nobre senador; e nédo sel se j& foi também
dito pelo nobre ministro, porque estive doente nestes Gltimos dias, e
né&o pude ler a publica¢do dos nossos debates; fique bem consignada
a idéla de que os defensores do projeto julgam gue o governo depois
de feita a classificacdo das comarcas, ndo mudaré os juizes que nela
estiverem por virtude dessa classificacdo .

O SR. DaANTAS: — Néo disse isso, esta invertendo o que disse.

O SR. FRANCO DE SA: — Eu entendi que o nobre senador havia
dito que os juizes de direito ficariam nas suas comarcas, e que em
relacdo & importdncia delas o governo faria a classificagao.

Eu, Sr. presidente, se tivesse de executar essa lei, abracaria mui-
to cordialmente a disposicdo do artigo aditivo, porque, como ja disse,
ela evita muitos embaracos. Mas, senhores, por que nao aceitais esse
artigo aditivo? Serd por demasiado empenho que hd em que passe
esta lei? Também ainda ndo descobri essa urgéncia de maneira tal
que devamos rejeitar qualquer correcdo em beneficio da mats pronta
execucgdo desta medida; se com efeito ela fosse de salvacdo publica,
de uma conveniéncia urgentissima, razdo havia para se desprezar es-
sas idéias auxiliares, contanto que passasse de pronto a medida subs-
tancial; mas ndo estamos neste caso, e portanto, quando reconheco a
conveniéncia da correcdo que se apresenta, € vejo que nem sequer
merece uma resposta, ndo posso deixar de maravilhar-me. Voto pelo
artigo aditivo.

O SR. PAULINO: — Duas palavras somente; Sr. presidente, como
ministro, néo me julgo obrigado a repetir os meus argumentos todas
as vezes que os hobres senadores quiserem repetir as suas proposi-
¢Oes. Ora, tendo eu j& respondido ao honrado senador pela provincia
do Maranhado, quando em outro discurso apresentou a idéia consigna-
da no artigo aditivo, entendo nao o dever fazer novamente.

O SR. COSTA FERREIRA. — Eu confesso ingenuamente, Sr. presi-
dente, gque ndo ouvi uma Unica palavra do nobre senador sobre este
assunto; mas, supondo mesmo que o nobre ministro ja tivesse falado
a este respeito, que dificuldade tem de me dizer hoje: “Isso nao se
pode fazer, ocasionard tais inconvenientes?” Até eu disse quando fa-
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lei, Sr. presidente, que mandaria uma emenda neste sentido, se o
nobre senador se dignasse de declarar que a apoiava. Repito que
sobre isto ainda ndo ouvi uma unica palavra do nobre ministro, e
apelo para os discursos do nobre ministro, que correm impressos.

Ndo havendo mais quem peca a palavra, déd-se a matéria por
discutida, e o artigo aditivo é rejeitado, sendo adotado o projeto para
passar & terceira discusséo.

Dada a hora, o Sr. presidente dd para ordem do dia a continua-
cdo das matérias dadas para hoje, acrescendo a primeira discussdo
das resolucdes do senado concedendo cartas de naturalizacdo aos
Portugueses Manoel Joaquim Coelho, e Jodo de Vasconcellos Lemos
Junior. Primeira discussdo do parecer da mesa, indeferindo o requeri-
mento do continuo do senado Miguel Marques da Rocha. Primeira e
segunda discussdo da resolucdo sobre a pensdo do capitdo Pedro

Alves de Siqueira.
Levanta-se a sessao as 2 horas da tarde.
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SESSAO EM 5 DE JUNHO DIE 1850
Presidéncia do Sr. Barao de Monte Santo

SUMARIO. — Ordem do dia. — 19 discussdo da resolucdo sobre cemi-
térios. Discurso do Sr. Baptista de Oliveira. Requerimento. Discur-
sos dos Srs. Clemente Pereira, Baptista de Oliveira e Paula Souza.
Votacdo. Requerimento. Discursos dos Srs. Clemente Pereira, Paula
Souza, Saturnino, Limpo de Abreu e Mello Mattos. Urgéncia e pare-
cer de comissdo. Discursos dos Srs. Paula Souza, Clemente Pereira,
Baptista de Oliveira e Hollanda Cavalcanti. Aprovacdo do projeto.
— 17 discussdo do projeto relativo a antiguidade dos juizes de
direito. Adiamento. — 19 discussdo da resolucdo que manda passar

carta de naturalizacdo ao Portugués Manoel Joaquim Coelho. Dis-
curso do Sr. Costa Ferreira.

As dez horas e meia da manhé&, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

E remetida & comissdo de comércio e industria uma memoria
oferecida por Jodo Diogo Sturz, sobre o novo método, de Seyrig,
Berlinense, de refinar o acicar pela forca centrifuga.

Lé-se, e vai a imprimir, o seguinte parecer:

"As comissdes de fazenda e de marinha e guerra foi presente o
oficio do Sr. ministro e secretario de estado dos negbcios da guerra,
dando as informacdes exigidas pelo senado, sobre a representacao
dos lentes da escola militar, em que alegam a insuficiéncia de seus
ordenados: e sdo de parecer que a pretensdo dos suplicantes deve ser
tomada em consideracdo, quando se tratar em geral do melhoramen-

to de tal estabelecimento, na forma lembrada no mencionado oficio
da reparticdo da guerra.
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“Paco do senado, 4 de junho de 1850. — Baptista de Oliveira.
— Hollanda Cavalcanti, — Visconde de Abrantes. — J. Saturnino. —
Conde de Caxias. — José Clemente Pereira."”

ORDEM DO DiA

Entra em primeira discussdo a resolucdo do senado — B deste
ano — autorizando o governo para determinar o niGmero e localidades
dos cemitérios, e para regular o preco das sepulturas, caixées, veicu-
los de conducdo de cadaveres, e tudo o mais que for relativo ao
servico dos enterros.

O Sr. BAPTISTA DE OLIVEIRA: — Antes que a discussdo progrida,
devo ponderar a casa que existe nas pastas das comissdes de fazenda
e eclesidstica uma resolucdo vinda da outra cdmara sobre o mesmo
objeto de que se trata agora. Creio que no ano de 1843 essa resolu-
cdo aqui passou em 12 discussdo e entrou em 22, na qual ficou adia-
da; esta segunda discusséo progrediu em outra ocasido, e ainda este
ano aqui se tratou dessa matéria, sendo o projeto remetido, pela se-
gunda vez, ds comissdes de fazenda e eclesiistica, com vérias emen-
das que o acompanharam, para as harmonizarem com o disposto na
resolucdo original. Parece-me, pois, que, havendo j& a assembléia ge-
ral iniciado um ato legislativo sobre este objeto, ndo entrando eu
agora na apreciacdo da resolucao vinda da outra cAmara, nem na do
projeto apresentado pela comissdo de saude publica, parece-me, digo,
mais regular que este projeto seja remetido as mesmas comissoes a
que se acha afeto o projeto de lei vindo da outra casa, com o intuito
de aproveitar dele algumas disposicOes que poderdo ser apresentadas
ou como artigos aditivos, ou como emendas ao projeto que ja se acha
adiantado em discussdo. O senado deliberard como julgar mais conve-
niente.

E oferecido o seguinte requerimento:

“Requeiro que o projeto de lei que se discute seja remetido as
comissdes de fazenda, e eclesidstica, para o tomar em consideracéo.
— Baptista de Oliveira.”

O requerimento é apoiado e entra em discusséo.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Oponho-me ac adiamento; e creio
que o nobre senador ndo estd bem informado. O projeto a que se
refere veio a casa hd muitos anos, e foi ultimamente remetido para a
secretaria a fim de ser arquivado; e peco a S. Ex?, o Sr. 1° secretario,
que tenha a bondade de mandar buscar estes papéis a secretaria. A
vista deles hd de mostar-se que as comissdes de fazenda e eclesiasti-
ca j4 deram o seu parecer, mas nao se tratou mais deste negdcio por
entender o senado que ndo havia interesse em dar-lhe andamento.
Certas pessoas dirigiram uma peticdo a cdmara dos deputados, pedin-
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do o privilégio exclusivo dos cemitérios e carros de enterros, e além
desse privilégio exclusivo pediam um auxilio de dez loterias; a cAmara
dos deputados concedeu o privilégio, mas negou as loterias; e como,
ao que parece, esta era a questdo principal dos empresarios, néo
solicitaram estes o andamento do negécio no senado, e este obrou
bem em nao se ocupar de um projeto, atento o estado das circunstan-
cias, sem utilidade. Acresce que o novo projeto em discusséo néo
exclui a base em que aquele se fundava, porquanto, autoriza o gover-
no para cometer a uma corporacdo ou empresa a fundacao dos cemi-
térios, e todo o servico relativo aos funerais e enterros. Voto portanto
contra o adiamento. ‘

O SR. BAPTISTA DE OLIVEIRA: — Néo preciso que cheguem os
papéis para eu poder responder ao nobre senador. N&o tratei de apre-
ciar 0 mérito dessa proposicdo que veio da outra cAmara, e tdo pouco
do projeto que se discute; o que apenas eu disse foi que havendo
uma resolucdo da outra cdmara afeta a esta casa, sem que ainda
tivesse solucdo, ndo me parecia regular que ela fosse posta de parte
para se discutir um outro projeto oferecido no senado sobre 0 mesmo
objeto, sem ao menos se tomar alguma deliberacdo sobre essa resolu-
cdo que existe na pasta da comissdo de fazenda. Alega o nobre sena-
dor que esse projeto j& estd arquivado; mas isto ndo é admissivel
porque ndo é um simples projeto de lei, € uma resolucéo ja aprovada
na outra cdmara e que de necessidade deverd ter uma solucdo gual-
quer. Portanto, ndo € preciso a presenca dos papéis que exigira o
nobre senador, mas desses mesmos papéis poderd ver que o engano
ndo é da minha parte.

O SR. 12 SECRETARIO (depois de ler as notas que se acham nos
papéis de que se trata): — O primeiro parecer portanto esté afeto a
comissdo de fazenda.

O SR. PAULA SOUzA: — Eu desejava saber para que comissao foi
uma representacdo que aqui tenho impressa.

O SR. 1% SECRETARIO: — A comissdo de satide publica.

O SR. PAULA SouzA: — Parecia-me que tendo ido essa represen-
tacdo para 4 comissdo de saude, vencido o requerimento do nobre
senador, para essa mesma comissdo deve ir esse projeto que ji se
achava na casa. Parece-me também que enquanto a comissdo néo der
seu parecer sobre a.representacdo ndo se deve discutir este novo
projeto; porque, se se tratar j4, ficar inutilizado o juizo que a comis-
séo fizer acerca da representagdo: portanto espero pelo resultado do
adiamento, e conforme for esse resultado, aventarei esta questao.

Posto a votos o adiamento, é rejeitado.

O SR. PRESIDENTE: — Continua a discussdo do projeto.

O SR. PAULA Souza: — Agora creio que tem lugar o meu requeri-
mento. Existe uma representacdo contra o projeto em discussdo apre-
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sentando razdes pelo menos muito plausiveis sendo convincentes: es-
sa representacdo foi remetida & comissdo de salide: portanto parece-
me que é da prudéncia e justica do senado néo decidir a questdo sem
ouvir o juizo da comissdo sobre essa representacdo. Pouca demora
tem de haver, porque, sendo a data da representacdo de 28 de maio,
j& tem passado tempo suficiente para a comissdo refletir: se pois a
demora tem de ser muito pouca, ndo quisera que o senado, que deve
sustentar os direitos dos cidaddos mais ainda que a outra cdmara, por
isso que é vitalicio, ndo quisera, digo que o senado decidisse a ques-
tao antes de ouvir o parecer da comisséo.

Lé-se, apoia-se, e entra em discussio o requerimento do nobre
senador:

“Que se adie a discussdo até a apresentacdo do parecer da co-

missdo, a quem foi remetida uma representacdo a respeito. — Paula
Souza.”

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Sr. presidente, a comissdo de salde
publica quando redigiu o projeto em discussédo teve em vista todas as
reclamacdes que podiam ser produzidas, ndo sé pelos suplicantes,
mas por todos 0s mais interessados na conservacdo do atual estado
de coisas: viu bem que eles haviam de recorrer aos artigos constitu-
cionais alegados na sua peticdo, e fazer valer os prejuizos que lhes
podem resultar da adocdo do projeto; mas entendeu que a constitui-
cdo nao é ofendida, e que qualquer interesse particular ndo deve pre-
valecer contra o interesse publico, que reclama que se ponha um
termo aos imensos males que o povo desta cidade sofre por falta de
lei que regule o servico dos funerais. Qual pode ser pois o parecer da
comissdo? Que a peticdo seja tomada em consideracdo quando se
. discutir o projeto, o que até é conforme aos estilos da casa. Que falta
faz pois & discussdo o parecer da comissdo? Prossiga esta, e nela o
nobre senador poderéd produzir contra o projeto as razdes contidas na
representacéo, se as achar bem fundadas, e a comissdo as contestaré
porque as ndo julga procedentes. Portantc é desnecesséario o adia-
mento proposto pelo honrado membro.

Demais, é de muita urgéncia que se discuta a matéria do projeto:
algumas irmandades t&m comprado terrenos para cemitérios, e outras
fazem diligéncia para os comprar, e h4 até obras em andamento que
podem vir a ficar inutilizadas: é este um nove motivo por que voto
contra o adiamento.

O SR. PAULA Souza: — Se acaso essa representacdo tivesse
ficado sobre a mesa, tinha lugar o que disse 0 honrado membro; mas
o senado ndo pensou assim, mandou-a a uma comissdo, e portanto
parece-me que a honra do senado exige que se espere pelo parecer da
comissao.
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Disse o honrado membro que o negdcio é urgente; se € assim, a
comissdo gque apresente logo 0 seu parecer. O meu reguerimento esté
fundado no juizo j& emitido pelo senado; pois que foi ele gue mandou
a representagcdo a uma comissao: logo deve esperar pelo parecer.
Portanto, ainda julgo que ¢ meu requerimento deve ser aprovado.

O SR. SATURNINQ: — O nobre senador que acaba de falar invo-
cou os estilos da casa no intuito de tornar mais patente, segundo a
sua opinido, a justica do requerimento que acaba de submeter a sabe-
doria do senado; mas & exatamente nos mesmos estilos gue eu me
fundo para opor-me ao mesmo requerimertto.

Quando um projeto qualquer {a lei do orcamento, por exemplo)
estd proximo a ser discutido, ou j4 tem sido dado para a ordem do dia,
e aparece um requerimento sobre a sua matéria, sempre é de parecer
a comissdo respectiva que o requerimento fique sobre a mesa para ser
apreciado quando o projeto se discutir. Portanto, néo descubro a ne-
cessidade do parecer da comissdo no caso vertente, guando cada um
de nds ja estd bem habilitado no conhecimento da representacao, que
sugeriu ao nobre autor do reqguerimento a idéia da conveniéncia €
oportunidade do incidente que neste momento nos ocupa.

Parece-me que remetendo-se 0 negdcio a8 comissdo o Unico re-
sultado muito provéavel, ou antes certo, € perder tempo inutilmente,
porque a comissdo seguird os precedentes invaridveis dos casos idén-
ticos, proporé no seu parecer que a representacio se tome em consi-
deracdo quando se discutir o projeto que lhe é relativo, e nOs teremos
de voltar precisamene ao ponto em que ja estamos, do qual o requeri-
mento do nobre senador tende a nos afastar; teremos de tomar a
questdo no mesmo pé em que se acha, sem ter adiantado uma idéia,
sem ter ganho coisa alguma, e tendo perdido tempo ociocsamente,
porquanto nem aoc menos podemos ter esperanca de conseguir algum
proveito. Por estas razdes voto contra o requerimento.

O SR. LimPO DE ABREU: — N&o estou bem certo nos estilos da
casa; mas nao me parece que, por se ter mandado a uma comissio
uma representa¢do que se fez contra ¢ projeto que foi oferecido por
uma comissdo da casa, esse projeto deva ser adiado, porque, se
assim fosse, o Sr. presidente ndo devia ter dado para a ordem do dia
esse projeto da comissdo, sem que a comissdo tivesse oferecido pare-
cer sobre a representacdo. ..

O SR. PRESIDENTE: — Perdoe-me o nobre senador; eu dei o proje-
to para ordem do dia antes de aparecer a representacio. '

O SR. LIMPO DE ABREU: — Né&o posso discutir com V. Ex?., refiro-
me ao nobré senador, e digo que ndo vejo que o regimento determine
que, se sobre qualguer projetc houver uma representacdo, ndo possa
ele entrar na ordem do dia, ou dela deva ser retirado, porque, a ser
isto assim, o Sr. presidente ndo devia ter dado este projeto para a
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ordem do dia, ou devia té-lo retirado até que a comissdo apresentasse
seu parecer sobre a representacao.

Vias, disse-se que, tendo o senado mandado a representacdo &
comissdo, convem esperar pelo parecer para que o senado fique bem
informado. Ora, se a representacdo tivesse vindo acompanhada de
documentos, tornando-se necessario que a comissdo 0s examinasse
para informar ao senado sobre a natureza e valor desses documentos,
entdo eu conviria com o nobre senador que se esperasse pelo parecer
da comissdo, porque qualquer senador na discussd3o ndo pode ter
tempo de examinar, um por um, 0s documentos que se podem anexar
a uma representacdo, e dar-lhes o valor que devem ter; mas a repre-
sentacdo de que se trata, além de achar-se impressa e ter sido distri-
buida, ndo se refere a documento algum; funda-se em razdes ou dedu-
zidas da constituicdo ou da legistacdo, e essas razdes t&do bem pode
aprecid-las uma comissdo, como cada .um dos nobres senadores que
tiverem lido a representacdo. Eis 0 motivo por que julgo que néao é
preciso esperar-se por semelhante parecer.

Além disto, se é necessério parecer, a comissdo da-lo, e vem a
ser que o senado na discussdo tome em consideracao a referida repre-
sentacdo. Até o parecer ja estd redigido e assinado; se V. Ex? quer que
seja lido, ele aqui estd. {Lé&))

“A comissdo de salde publica é de parecer que o requerimento
dos armadores desta cidade seja tomado em consideracdo quando se
discutir o projeto a que ele se opde.

“Paco do senado, b de junho de 1850, — José Clemente Perei-
ra.—A. P. Limpo de Abreu.”

Me parece portanto que o adiamento ndo deve ser aprovado; eu
pelo menos voto contra ele.

QO SR. PauLAa Souza: — Pelo que disse o honrado membro, mais
evidente fica a necessidade do adiamento. Disse o honrado membro
que o parecer estad feito; pois bem, amanhad sera lido e continuara a
discussdo do projeto; ou entdo peca-se urgéncia para que ele seja lido
agora mesmo, € depois continue a discussao,

Quando o Sr. Alves Branco apresentou essa representacédo pediu
que se alterasse a ordem do dia; mas o Sr. presidente de entdo, que
era o Sr. Cassiano, disse que a ocasido propria para um semelhante
requerimento era quando 0 projeto entrasse em discussdo: reconhe-
ceu portantop o Sr. presidente que, havendo uma representacdo, corivi-
nha esperar pelo resultado da comissdo, entendendo ao mesmo tem-
po que ndo devia alterar a ordem do dia que estava dada: obrou

segundo os nossos estilos. Ora, o parecer ndo veio, agora € que apare--

ce: fique portanto adiado o projeto até que o parecer seja lido, ou
entdo, como ja disse, peca-se urgéncia para que o parecer seja lido
agora mesmo. Ainda creio pois que o adiamento € indispensavei.
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O SR. MELLO MATTOS: — Sr. presidente, como tive a honra de
estar na mesa quando essa representacédo foi exibida, desejo dar a
razdo do meu procedimento. Eu ndo estava ao fato que a ordem do
dia compreendia igualmente este projeto; e por conseqiiéncia, como a
representacdo, segundo me informou o Sr. primeiro secretério, conti-
nha, matéria contra o projeto, julguei que nada era mais ébvio do que
remeté-la & mesma comissdo que havia oferecido o projeto.

Quanto a questdo do adiamento, acho-a ociosa, visto que a ilus-
tre comissdo j& confeccionou o seu parecer a respeito da representa-
cdo: aceite V. Ex® o parecer, mande-o ler, e igualmente a representa-
cdo, que estd acabada a questdo. Portanto peco urgéncia para que
seja lido o parecer da comissdo de saude.

A urgéncia é apoiada e aprovada, ficando prejudicado o adiamen-
to. O parecer também é aprovado, e continua a discusséo do projeto.

O SR. PauLa Souza: — O projeto, segundo posso perceber, tem
o0 pensamento de criar enfermarias permanentes no Rio de Janeiro, e
para auxilio delas dd o monopélio, ou privilégio, tanto dos cemitérios
como do transporte dos mortos, a uma associacdo a quem o governo
quiser dé-lo. Para eu devidamente considerar o projeto, preciso era
falar sobre todos os seus artigos, e na primeira discussdo s se trata
da sua utilidade em geral: portanto limito-me a observar que o projeto
propde um monopdlio, ou privilégio, que, embora tenha um fim util,
gual a criacdo de enfermarias, viola algumas das nossas teses consti-
tucionais. Ele ataca, e anula uma industria existente, sem que se pro-
ve que essa industria se opde aos costumes publicos, a sequranca e
saude dos cidadaos.

QOra, segundo a constituicdo, o monopdlio, ou privilégio s6 pode
ser dado a um inventor, e ainda nesse caso nunca perpétuo e sé sim
por tempo determinado; mas aqui dé-se um privilégio perpétuo e além
disto ndo para um inventor, mas para uma associacio, que dele lucre.

A constituicdo sé proibe o uso de qualquer industria, quando esta
ela nos casos que acabo de indicar; ora, esta indlstria ndo prejudica
nem aos costumes pliblicos, nem a seguranca e salde dos cidadéos; e
entretanto, s6 para facilitar a existéncia dessas enfermarias, que alias
o estado pode por outro modo beneficiar, vai-se dar um monopélio, ou
privilégio, e perpétuo, ao governo, ou a associacdo a quem 0 governo
quiser da-lo.

Acresce, além disto, que fica o governo, e por conseguinte essa
associacdo autorizada a taxar os precos de seus objetos. Primeiramen-
te me parece que o bom senso mesmo mostra que uma tal disposicao
é inutil, porque nunca sera observado esse preceito da lei: hd pouco
nés vimos o chefe de policia, talvez em boas intencdes, mas sem ter
tal direito, e contra os ditames do bom senso, taxar os precos dos
carros funerdrios e caixbes; e 0 que aconteceu? Nio se executou a
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ordem; foi ela burlada, como todos sabem. Todos sabemos quanto
trabalhou a convencéo francesa para realizar e sustentar o maximo,
mas foi tudo perdido, apesar das guilhotinas: em segundo lugar direi
que uma tal disposicdo me parece opor-se @ constituicdo, pois que
serd um ataque ao pleno direito da propriedade, que s6 em certos
casos € por certo modo pode ser violado.

A vista pois destas poucas consideracdes, ndo posso votar pelo
projeto. Sem divida nasce isto de eu ndo poder ver bem as questdes,
talvez os ilustres membros da comissdo apresentem razdes tais que
me facam mudar de resolucdo; mas, por ora, esta € a minha opiniéo.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Sr. presidente, a comissdo de salde
plblica, cferecendo & consideracéo do senado o projeto em discusséo,
teve em vista prover de remédio oportuno a duas grandes necessida-
des publicas, no seu entender urgentissimas: — Regular a policia e
despesas dos funerais e criar enfermarias suficientes para tratamento
da pobreza enferma, principalmente em circunstancias extraordinérias
—; propondo-se conseguir estes dois grandes fins sem gravante do
tesouro publico, nem vexame do bom povo desta cidade, antes com
alivio dele. E confia a comissdo que se o projeto chegar a ser converti-
do em lei, a sua execucdo hé de dar em resultado a reducéo a quarta
parte, e talvez ajnda a menos do onerosissimo imposto mortuario que
pesa sobre o povo do Rio de Janeiro, fazendo face com a receita
liquida dessa quarta parte & despesa de uma grande necessidade de
salide publica, que ndo pode deixar de ser avultada.

Tais sdo os dois grandes fins do projeto: e sendo eles de incon-
testdvel utilidade pulblica, parece que toda a questdo na presente dis-
cussdo, por ser a primeira, deve, na conformidade do regimento, limi-
tar-se a examinar se de fato existem duas grandes necessidades pabli-
cas que a comissdo tem por urgentissimas, € se 0S meios propostos
podem satisfazer a essas necessidades sem graves inconvenientes.

Sendo este:o estado da questdo, vejo que a comissao nao preci-
sa demonstrar e sustentar que existem com efeito as duas grandes
necessidades plblicas que ela tem por urgentissimas, e que deram
ocasido ao projeto, porquanto o nobre senador as ndo contestou, e
por conseqgliéncia deve crer que reconhece que de fato elas existem. A
questdo, portanto, segundo o nobre senador a estabeleceu, reduz-se a
examinar se os meios propostos sdo adotéveis, ou se devem ser des-
prezados como opostos a algumas teses constitucionais, como enten-
de o nobre senador.

Observou o nobre senador que o projeto criava um verdadeiro
privilégio, e que ao mesmo tempo estorva e anula uma indlstria esta-
belecida . . .

O SR. PAULA SOuzA: — E ataca o direito de propriedade.

.
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O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Eu 14 ia; até o nobre senador produ-
ziu esta observacdo no fim do seu discurso.

N&do negarei que com efeito se dd uma espécie de privilégio,
concederei mesmo, um verdadeiro privilegio a corporacao ou empre-
sario a quem o governo cometer o servico dos funerais, mas nego, e
estou intimamente convencido de que este privilégio ndo é proibido
pela constituicdo do império, antes € muito conforme aos seus princi-
pios, pois permite que os privilégios por a utilidade publica. ..

O SR. PAULA SouzA: — O 8 26 do art. 179 néo fala em utilidade
publica.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — O artigo que o nobre senador cita €
relativo aos inventores, mas eu entendo que pode ser aplicavel a
questdo o § 16, pois, embora a sua disposicao se limite aos privilégios
ligados aos cargos por utilidade publica, parece que se pode daqui
tirar argumento de analogia para concluir que, por paridade de razéo,
se poderdo conceber privilégios nos casos em que a utilidade publica
O exigir.

Se pois se mostrar que o privilégio proposto no projeto esta
intimamente ligado a utilidade publica, creio que ndo podera dizer-se
que ataca as teses constitucionais.

O segundo argumento do nobre senador é que este privilegio
estorva e anula uma induastria estabelecida no pais, com ofensa do 8
24 do mesmo art. 179.

O § 24 diz o seguinte: “Nenhum género de trabalho, de cultura,
indastria ou comércio, pode ser proibido, uma vez que se ndo oponha
aos costumes puUblicos, @ seguranca e satde dos cidadaos.” A este
argumento o nobre senador acrescentou que a indlstria dos homens
gue nesta cidade se ocupam em prestar servico aos enterramentos
ndo se opdem aos costumes plblicos, nem & seguranca e salde dos
cidadéos, e que portanto a constituicdo a garante. Eu nao sei como se
pode dizer que a industria dos homens que fornecem o necessério
para os enterros, pelo modo por que ela tem sido exercida, se ndo
opdéem aos costumes plblicos! Por costumes piblicos entendo eu, e
creio que entendem também todos os nobres senadores, os bons cos-
tumes; que 0s maus nunca poderdo ser qualificados de publicos, se-
rdo particulares das poucas pessoas que 0s praticarem, mas nunca da
nacdo que os repele: e sendo assim, como dizer-se que a indUstria de
tais homens é conforme aos bons costumes; e que a constituicdo a
garante? Quem h& na cidade do Rio de Janeiro que ndo tenha sido
testemunha ocular, e até de fato préprio, por si ou seus parentes,
amigos ou vizinhos, dos excessos € violéncias por eles praticadas ha
muitos anos, ainda mais exacerbadas na fatal crise porque esta cidade
acaba de passar? Quem ndo viu que 0s precos, ja antes muito eleva-
dos, foram muito mais de cento por cento aumentados na ocasido em
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que ndo havia uma s6 familia no Rio de Janeiro que néo trajasse |uto
pesado pela morte dos pais, marido ou mulher, filhos ou parentes, e ¢
mais de um amigo? E hd de tolerar-se que vinte e dois homens quei-
ram locupletar-se no meio das l4grimas dos outros, & com ruina de
muitos, continuando 'a monopolizar géneros da primeira necessida-
de?. ..

O SRr. COSTA FERREIRA: — Vinte e dois homens ndo podem fazer
monopélio.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Entdo quantos homens quer o nobre
senador para se poder dar o caso de monop6lio? Desejo saber.

O SR. VISCONDE DE ABRANTES: — Se V. Ex? tivesse feito algum
enterro, havia de ver se hd monopdlio ou néo. Fiz dois, posso falar de
cadeira.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Estimo muito que o nobre senador
ignore estes fatos, dou-lhe os parabéns; é uma prova de que nem
pessoa de sua familia nem nenhum de seus amigos foi vitima dessas
escandalosas extorsées; mas se algum nobre senador duvida, consul-
te a muitos honrados membros desta casa que foram vitimas; ouca a
toda a cidade do Rio de Janeiro, e eu |Ihe protesto que ndo encontrara
uma Unica pessoa, a ndo ser dos interessados na conservacdo de tais
abusos, que ndo clame, que ndo faca votos para que o corpo legislati-
vo tome uma providéncia a semelhante respeito.

O nobre senador por S. Paulo disse também que o projeto ofen-
de o direito de propriedade, mas desejava eu saber de que ma-
neira. ..

O SR. PAULA Souza: — Fixando o preco dos objetos funerérios.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Pois, senhores, ndo serd também
tese constitucional que todo o governo honesto deve cortar abusos e
excessos? Deus me livre de uma constituicdo que consagrasse o prin-
cipio de cada um poder fazer o que quisesse impunemente. Talvez isto
nasca das primeiras licbes que tive: as maximas que nos ensinam na
nossa mocidade quase sempre nos acompanham até a sepultura;
aprendi no meu primeiro ano de estudos na universidade que frequen-
tei, que o homem na sociedade tinha trés diversos direitos e obriga-
coes a cumprir, oficios erga Deum, erga se, e erga aluis, para com 0
Criador, para consigo e para com os seus semelhantes. Ensinaram-me
depois as regras que me deviam servir de base para solu¢édo dos casos
em que se desse colisdo entre os meus direitos e os direitos dos
outros homens, e tinham essas regras por base a seguinte maxima:
quod tibi mon vis alteri mon facias. E esta é a fonte de todas as
constituicGes e de todas as legislacoes; e se tal é a fonte principal
de onde derivam as teses de todas as constituicdes, pelo menos estes
sd0 0s meus principios, como poderei eu entender que a constituicdo
quisesse sancionar a abusiva inddstria a que quatro, cinco, vinte ou
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mais homens, se quisessem de ficar, com o fim de locupletar-se com
opressdo da humanidade, no momento da sua maior aflicao! Uma tal
conclusdo seria absurda. E se é forte o argumento do honrado sena-
dor, fundado no direito de propriedade, perguntarei eu, se em lugar de
vinte e dois homens que o nobre senador pelo Maranhdo acha poucos
ou muitos para constituir monopolio, cinqlienta mais ou menos capi-
talistas tivessem um coracdo tdo danado, certos que a lei ndo os
poderia coibir que comprassem todos 0os géneros de primeira necessi-
dade toda a farinha, carne, feijdo, etc., e depois dissessem: “Por este
género, que vos até hoje compravéis por 1§ rs., hoje, se quereis co-
mer, pagareis 20$, 30% rs.” Se tal acontecesse, 0 que ndo é de
esperar, e também ndo é impossivel, se semelhante tese constitucio-
nada é verdadeira, deveria ficar impune quem assim procedesse? A
constituicdo, pois, ndo impede que se tomem medidas positivas todas
as vezes que aparecam tais excessos.

O direito de propriedade deve ser respeitado em toda a sua pleni-
tude a constituicdo consagra esta tese, e antes da constituicdo ja era
tese em direito sancionada; e eu quero, tanto como o nobre senador,
seja respeitada; mas & mesmo por este principio que eu sustento que
a constituicdo ndo sanciona o mondpolio. Se os monopolistas tém
direito de propriedade para usarem do seu género de comércio ou
indystria, os outros cidaddos também tém direito de propriedade para
que eles ndo abusem; e nesta colisdo de direitos de propriedade, o
dos segundos sem duvida é o mais perfeito. Quco dizer: “Se o preco é
excessivo, ndo thes comprem.”

- O SR. VISCONDE DE ABRANTES: — Guardem o defunto em casa!
(Risadas.)

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Senhores, se tais objetos fossem
mera pompa, de luxo e grandezas para uma grande festa, para um
casamento, para um divertimento enfim, eu também diria: "“néo
comprem’’; mas poder-se-a dizer isto a0 homem no momento em que
tem lagrimas nos olhos, o coracdo apertado, a cabeca perdida, que
tem diante de si o objeto que mais amava, o consorte, 0 pai, a mae, 0
filho, o irmédo, ou o amigo, prestes a despedir-se dele para sempre?
Nessas ocasides de amargura € necessario desculpar ao homem to-
dos os excessos que possa cometer para dar demonstracOes de seu
amor e sentimentos! £ necessario que ele satisfaca as necessidades
que seu coracdo pede que ele satisfaca. Consideremos as coisas como
glas sdo, aceitemos os homens como eles sdo, e ndo como quiséra-
mos que fossem; coloquemo-nos naquela hora de extrema dor, angus-
tia, e aflicdo; s6 aqueles que por ela tém passado, como eu mais de
uma vez tenho passado, podem sentir o que entdo se sente.
(Apoiados.)
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Eu bem sei, senhores, que por alguma forma todos somos culpa-
dos em que tais excessos se pratiqguem: os ricos pela sua vaidade, e
os outros pela louca fatuidade de quererem imitar os ricos: e é esta
uma moléstia sentida, em todos os tempos, desde a mais remota
antiguidade; sempre os ricos ostentaram excessiva pompa nos enter-
ros, e infelizmente as familias menos abastadas, que se deviam con-
tentar com menos, sempre 0s tém querido, sendo imitar, no todo, pelo
menos seguir de perto; deploremos 0s excessos dos primeiros e per-
doemos os erros dos segundos: 0 mundo foi sempre assim; mas evite-
mos que monopolistas tirem proveito das desgracas dos outros.

N&do se pense que, falando eu assim, reprovo a decéncia dos
funerais; pelo contrario, pretendo que eles sejam decentes, ndo sé os
dos ricos, mas até mesmo os dos pobres: unicamente desejo que
sejam todos acomodados a posicdo de cada um. Repugna inteiramen-
te aos sentimentos do homem, pelo menos do homem que pensa, que
quem teve alguma representacdo na sociedade seja atirado a uma
vala, sem consideracéo alguma ao que foi neste mundo! Repugna que
deixemos de acompanhar em cortejo de despedida os amigos, 0s que
bem serviram, que de nés se retiram, até o lugar da sua mansao
eterna, sem lhes darmos o Gltimo adeus: haja pompa, mas ndo exceda
esta os limites de uma justa moderacédo, segundo aconselham os prin-
cipios de economia politica, a boa razdo e os bons costumes, e até
prescrevem as maximas da religido crista.

E nem nds temos muito que censurar por esta parte: o escandalo
que se observa nao esta em geral no luxo dos funerais, esta no preco
que se leva por essas pequenas pompas finebres, pois que bem ava-
liadas, mesmo essas que excedem de um a dois contos do réis, ndo
valem metade, e algumas nem a quarta parte do preco que custam.

Nem se diga que tais excessos podem ser contidos com medidas
proibitivas; ndo facam-se repetidas leis, todas hdo de ser ilididas.
Exemplo oferecem as repetidas proibicdes que se encontram nas leis
Romanas, nas da Igreja e nas de Portugal, principalmente na pragma-
tica de 24 de maio de 1799, todas foram logo ilididas. E exemplo bem
recente temos. Segundo uma ordem do chefe de policia ndo se podia
levar mais de 70 mil réis por um carro, e houve alguém que pegasse
s6 70 mil réis?

O SR. PAULA SouzA: — Todo o mundo pagou mais.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Levaram 708000 rs. pelo carro;
mas os penachos dos burros, umas cobertas de baeta ruca, que foi
preta em outro tempo, e outros acessOrios, eram pagos acessoriamen-
te. E pois necessério cortar o mal pela raiz; o Gnico modo de o evitar é
dar este ramo de servico a uma corporacéo ou empresa.

Queixam-se os honrados signatérios do requerimento de que fi-
caram sem um meio honesto de vida, tendo dado muitos anos ao
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oficio para o aprenderem. Eu ndo sei se ha, com efeito, um oficio de
armador de casas de defuntos: o que vejo é que é um grande modo
de vida, em que os que o professam sdo peritissimos, e isto sei, ndo
s6 por ouvir dizer, mas de facto proprio, porque também tenho sido
contribuinte.

Alegam mais que tém empregado um capital de cem contos de
réis: ndo € muito; mas seria conveniente que dissessem também
quantas vezes esse capital se reproduziu nas suas méos no decurso
desses deploraveis Ultimos cinco meses de luto, ldgrimas e anglstias
para toda esta cidade!!!

Entretanto, o mal ndo é para os signatdrios tdo grave como eles
julgam. Sempre hdo de haver armadores para algumas armacées que
se consentirem nas casas dos finados, e estas sempre hdo de ser por
eles feitas; a diferenca ha de consistir sé no preco; e também sempre
hd de haver urnas nas mesmas casas para depdsito dos caixdes dos
caddveres; e necessariamente a corporacdo ou empresa encarregada
pelo governo, ha de contratar com eles este servico, por serem eles os
que se acham mais habilitados para fazerem por menos dinheiro e
melhor: a diferenca serd que quem tiver de fazer um enterro, em lugar
de estipular com os diferentes homens que tenham de prestar-se aos
diversos ramos desse servico, s6 tém de entender-se com a corpcra-
cdo ou empresdrio. Terdo, pois, todos estes homens de continuarem
em seu oficio, com uma diferenca, e € que em lugar de, por exemplo,
levarem 300 ou 400$ rs. por uma armacéo e caixdo, hdo de levar so
de 30 ou 40 a 100% rs., e mesmo assim hdo de ganhar dinheiro.
Tenho esttidado muito esta matéria, tenho sobre ela tomado muitas
informacodes, sei como essas coisas se fazem, e como se podem fazer
a menor preco.

Senhores, é a reducdo das despesas dos funerais que se reduz
principalmente toda a questdo. E um projeto, que na sua pratica vai
reduzir & quarta parte o terrivel imposto mortuario que esta cidade
paga, podera deixar de merecer toda a consideracdo? Podera ser rejei-
tado s6 por um escripulo, que eu julgo mal entendido, de ofensa de
direitos que nao existem? Creio que néo.

Senhores, se valem os argumentos apresentados contra o proje-
to, prepare-se 0 senado para atender a muitas outras reclamacdes. Ai
estd o convento de S. Antonio que, segundo suas contas, tem perdido
mais de oito contos de réis com a proibicdo de se sepultarem 0s
cadaveres nas igrejas; ele também estava na posse desse direito, tira-
va daqui sua subsisténcia; diga-se, por conseqlié..cia, que se enterre
gente no convenw de S. Antonio. As ordens terceiras estavam na
posse de terem ricas encomendacdes nas suas igrejas, e disto tiravam
lucros excessivos, porque uma custava 509% rs., e com seus preparos,
cera, toques de sinos {ainda mesmo depois que os sinos ndo toca-
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vam), andava tudo em cento e tantos mil réis: acabe-se portanto com
esse decreto do governo gue proibiu as encomodacdes nas igrejas.
Direi ainda mais: se este principio ¢ forte, entdo quando se mudasse
uma estrada sobre a qual se achassem grandes estabelecimentos de
comeércio ou de indUstria, os donos desses estabelecimentos deveriam
aparecer com seus embargos de terceiro prejudicado, pedindo que
nao se mudasse o caminho, ou que sejam indenizados de perdas e
danos.

O nobre senador disse que o governo podia satisfazer a necessi-
dade das enfermarias por outros meios. Eu sei que o governo, com-
preendido o corpo legislativo, reconhecendo a necessidade, pode or-
denar que pelos cofres publicos se faca essa despesa; mas estd ela
calculada pelo nobre senador? Nas nossas circunsténcias, poderemos
decretar que se criem essas enfermarias que devem custar muito a
estabelecer? E além disto, dever-se-& aumentar o orcamento com
mais esta verba anual, e que todos os dias deve ir em aumento? Esta
é que é a questdo. Ora, se por um modo tdo justo, tdo regular, se pode
fazer face a essa despesa, por que se ndo hé de aceitar o projeto?

Parece-me, portanto, que a utilidade do projeto ndo pode deixar
de ser reconhecida; e se, acaso, alguma divida pode haver na matéria
dos artigos, objeto é este da segunda e terceira discussoes, e a comis-
sdo ndo deixara de aceitar as emendas que se oferecerem, uma vez
que tendam a aperfeicoar o projeto.

O SR. BAPTISTA DE OLIVEIRA: — Sr. presidente, apesar do longo
discurso com que um dos nohres membros da comissdo de salde,
autores do projeto que se discute, procurou sustentar a sua utilidade,
levanto-me para dizer, em poucas palavras, as razdes em que me
fundo para pronunciar-me contra a sua adocédo. N&o tenho repugnén-
cia a que ele passe a segunda discussdn, mas desde j& previno ao
nobre senador que acabou de falar, que hei de opor-me, ndo a adocéo
da idéia fundamental do projeto, mas a maneira por que esta fora ai
desenvolvida.

Por esta ocasido procurarei justificar o requerimento que na ses-
sdo de hoje apresentei & casa, com o fim de dar andamento a discus-
sdo da resolucdo que veio da outra camara, por me persuadir que
nessa resolucdo, sendo em todas as suas disposicées, a0 menos em
algumas delas, acharia o senado toda a doutrina util sobre o objeto.
Lerei, para informacdo da casa, simpiesmente o art. 2°, que é concebi-
do desta maneira. (Lé):

Agora confrontemos esta dispesicdo com a matéria do projeto. O
projeto, atenda bem o senado, ndo trata simplesmente de regular o
servico dos funerais, mas tem por objeto criar um monopdlio com
pesadissimos encargos para o governo; é realmenie 0 governo que
por este projeto é chamado a curar os pobres, amortalhar, conduzir e
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enterrar os mortos. Ora, se o governo jéa ndao pode cuidar bem dos
vivos, hd de tomar ainda a desagraddvel tarefa de enterrar defuntos!
(Risadas.) Segundo o meu modo de pensar, o governo sé deve ter
intervencdo no que respeita a conducdo e enterramento; sdo estes
dois (nicos servicos que ele poderia muito razoavelmente dar por
empresa, mas nunca toma-los a seu cargo.

Necessito justificar a proposicdo que emiti, isto é, que o governo
fica sendo o verdadeiro ermpresario. Estas corporacdes, de que aqui se’
fala no projeto, ndo sdo outra coisa mais do que uma administracéo
que © governo paga, dando-the doze a quinze por cento por seu servi-
co, ficando a mesmo governo obrigado a saldar as contas apresenta-
das por estes administradores, e por essa maneira a ter aberta uma
porta larguissima para essas despesas, sempre crescentes, de que no
predmbuio do projeto fazem men¢do o0s seus proprios autores.

O SR. PAULA Souza: — Eu disse que se acaso os ilustres mem-
bros da comissdo apresentassem razfes que me convencessem, mu-
daria eu de opinido, e votaria pelo projeto. Mas o honrado membro da
comissdo, que hd pouco falou, ndo quis ocupar-se de convercer-me: o
seu discurso ocupou-se em excitar paixdes contra os que tém abusado
da miséria piblica, mas ndo se dignou responder @ minha argumenta-
cdo, passou-a por alto. Nestas questdes de direito, eu julgo que nio
sdo as paix0es que devem dirigir-nos, mas sim o raciocinio frio e
calmo. O honrado membro apelou para todos quantos tém sido viti-
mas desses abusos; ndo precisava que eu tivesse sido vitima para os
deplorar e condenar; mas dido-me eles o direito de fazer aquilo que
julgo que ndo posso a vista dos preceitos terminantes da constituicdo
do estado? N&o por certo. Eu disse que o projeto tem um fim fouvével,
mas 0s meios que ele emprega nao sao admissiveis. O projeto déd um
monopblio ou privilégio ao governo, ou & corporacdo ou sociedade a
quem ele o transferir: combateu o honrado membro como devia este
argumento? Provou que se podia dar um privilégio? Por certo que
ndo. Ele disse que os privilégios por utilidade publica sdo admissiveis
pela constituicdo; mas esqueceu-se de refietir que os privilégios que a
constituicdo admite, sdo segundo o 8 16 do art. 179, os privilégios
pessoais, ligados ao carge por utilidade piblica, como sédo os privilé-
gios do senador, do deputado e outros. E portanto errdnea a opinido
do honrado membro, julgando que por esse pardgrafo este privilégio
pode ser admissivel. Eu lefo 0 § 16 do art. 1789, para que o senado dé
a razédo a quem a tiver. “"Ficam abolidos todos os privilégios que ndo
forem essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade pd-
blica.”

Aonde a constituicdo fala de privilégios para certas indUstrias &
quando trata das invencodes, € no § 26 do mesmo artigo, que diz: “Os
inventores terdo a propriedade de suas descobertas ou das suas pro-
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ducées. A lei thes assinara um privilégio exclusivo, temporario, ou lhes
remunerard em resarcimento da perda que hajam de sofrer pela vulga-
rizacdo.”

Bem vé o senado que estes mesmos privilégios sdo temporarios,
e nunca perpétucs, como 0 que agora se quer dar: quer-se dar este
monopdlio, este privilégio; e em que se pode fundar este ato? Qual o
direito para isso? O privilégio ou monopdlio que se vai dar proibe a
outro qualquer individuo ou corporacac ter cemitério publico ou parti-
cular, ou vender ou alugar objetos relativos ao servigo dos enterros;
ninguém pode dar-se a isto send0 0 governo, ou quem ele designar;
de onde nasce um tal direito? Diz-se que em todas as nacdes sucede
isto; primeiramente, eu ndo posso hoje dizer sim ou ndo, porque nio
verifiqguei esses fatos. Sei que hd em alguns paises o uso de uma
corporag@o quaiquer tomar isso a si inteiramente, por precos fixos,
conforme as condicdes; mas ndo sei se & proibido a qualquer indivi-
duo fazer um enterro por outro modo, sem ser por intermédio dessa
corporacdo. Parece-me que sé um individuo desses paises guiser
mandar enterrar um cadaver por um outro modo, que ndo lhg héo de
proibir, ou forcé-lo a servir-se daquele meio. Que se estabeleca uma
corporacéo nesta cidade, que tome a si esses objetos debaixo de
certos precos fixos, isto compreendo eu. Dé pois o governc a uma
corporacdo qualquer este encargo, @ Santa Casa da Misericordia, por
exemplo, que € por certo quem ha de vir a ficar com ele; dé-lhe o
direito de poder fazer 0s enterramentos por um preco fixo; mas ndo se
obste a quem quiser ndo ser enterrado por ele. Mas disse-se "Se a
constituicdo assim determina, como vds entendeis, determina um ab-
surdo, e nunca se deve entender a constituicdo de modo que resultem
absurdos.” Ndo ha absurdo: a constituicdo ndo quer dar privilégios a
um, com detrimento de todos: pode qualquer corporacdo exercer essa
funcdo de enterrar por preco fixo, contanto que nac obste a qualquer
outro que-queira enterrar de modo diverso. Feito isso, os especulado-
res, esses cujo procedimento miserdvel foi devidamente censurado,
nao poderdo mais cometer esses abusos, porque todos poderdo recor-
rer a essa corporacao que por precos muito menores fara os enterra-

mentos. Eis a constituicdo sem ser absurdo, antes muito justa e sen-.

sata, porque s os fatuos serdo vitimas desses especuladores misera-
vels, e esses sejam embora punidos de sua fatuidade. Eis como a
constituicdo satisfaz ao que quer o honrado membro, ao que quer o
bom senso, sem violar os direitos dos outros.

0O projeto também € contra a constituicdo, porque prejudica uma
inddstria inocente: a constituicdo mui expressamente declara que ne-
nhum género de industria pode ser proibido sendo opondo-se aos
costumes publicos, a seguranca e satde dos cidadaos. E note o sena-
do qual foi a origem desta disposicdo: todos sabem que na idade
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média, e por conseguinte na nossa antiga legislacdo, que é filha da
idade média, haviam corporacdes, e estas é que facultavam o direito
de usar de certas industrias, e lhes fixavam os precos, sem o que era
proibido usar delas qualquer. A constituicdo acabou com essa bérbara
legislacdo: ela ndo quer que se estorve a ninguém no uso de sua
indUstria, salvo nos casos que marca.

Se pois 0 uso desta industria prejudica aos costumes publicos, a
seg/lranca e salde dos cidadaos, proiba-se que para isso dé direito a
constitui¢do; mas quem diz que prejudica? e se prejudica, como se
quer facultar, e exclusivamente, ao governo, ou a quem ele determi-
nar? Estorvar, pois que qualquer faca carros e caixfes e deles use, ou
fixar-lhes os precos, isso ndo pode fazer a autoridade publica entre
nés sem violar a constituicdo. Se esses grandes precos sdo um mal
para a populacao, como eu creio, remediemos esse mal, cometendo a
uma corporacao guaiquer fazer isso por menor preco, dando-se-lhe
vantagens, e €is conseguido o fim, sem ferir a tese constitucional, que
proibe que a autoridade se envolva no uso de uma inddstria inocente.

Disse eu também que o projeto ofende o direito de propriedade.
O projeto fixa precos para tudo, e esta fixacdo de precos € que eu
disse que néo pode ter lugar, que a constituicdo ndo permite, porque
diz que ninguém sera privado de sua propriedade sendo pelo modo
que a lei marca, lei que j4 nés temos; ndo se pode ordenar que a
propriedade se transfira por tal e tal preco: a constituicio e 0 bom
senso o proibem. O honrado membro ndo disse mesmo que ninguém
esteve pelos precos que a policia fixou para os carros e caixdes? E
isso verdade; ndo hd meio que consiga esse fim: direito individual
reage, e reage cada vez com mais intensidade. Ora, se a constituicdo
ndao permite que se fixem os precos da propriedade alheia, porque
cada um deve dispor dela como quiser, como poderemos nés desco-
nhecer esse preceito e viola-lo? E como fixar perpetuamente 0s precos
desses sobjetos a favor dessa corporacdo que for a preferida, podendo
lesar tanto o publico? Nao é possivel que tais precos, baratos hoje,
sejam carissimos mais tarde? Quem néo sabe, quem ndo vé as altera-
coes que tém havido nos precos de certas industrias, em virtude de
novas descobertas? A do vapor, por exemplo, estd neste caso. Pode
nortanto haver uma invencac que ailere muito os precos fixados, fi-
cando estes muito supericres aos que uma nova invencdo fez apare-
cer. Por isso, a constituicdo muito sabiamente ndo quer que se fixem

precOs & propriedade alheia: deixa isso ao interesse de cada um, e as
circunstancias da sociedade, certa de que seria il 1sério qualquer man-
dato a tal respeito.

Ora, este prcjeto funda-se todo no monopollo e pr|V|Ieg|o ele
quer atacar o uso da propriedade; ele proibe uma indUstria existente,
sem que esteja ela nos casos previstos pela constituicdo, para poder
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ser proibida: como é pois que se quer que seja ele aprovado? Hei de
eu, por causa de abusos que reconheco, ceder de opinides que juigo
fundadas na constituicdo, e deixar-me guiar por paixdes que se tém
procurado excitar? Ndo € meu dever proceder sempre segundo me
indica o raciocinio frio e calmo, e ndo por paixdes que excitam para de
escalada obter-se a aprovagdo do projeto? Eu sei que hei de ficar em
minoria, e minima, mas isso sei eu hd muitos anos, mas isso nunca
me inibiréd de proceder como eu entender que é mais justo. Quando se
me provar que O projeto ndo se ople a teses constitucionais, entio
votarei por ele. Mas isso ndo me parece possivel: como provar-se que
ele ndo se opde & garantia que a constituicdo da ao uso da industria, &
garantia do uso da propriedade, a garantia de ninguém poder ter privi-
légios e monopodlios sendo os inventores? Todas estas teses constitu-
cionais séo atacadas pelo projeto.

Pouco me importa, repito, que em outras nacdes hajam essas
praticas. Primeiramente, essas nacées em suas constituicdes ndo tém
essas disposicoes; depois, ndo se provou que nelas tenha o governo
tal privilégio. O que eu sei é que héa nelas corporacdes a quem estédo
encarregados tais atos, mas ndo sei, nem se provou, que cualquer
outro individuo seja forcado a servir-se dos meios dessas corporacdes.

Mas, diz 0 henrado membro: “Se o senado entender o direito
como v0s, deve esperar muitas outras representacdes: ¢ convento de
Santo Antonio, todas as irmandades e ordens terceiras, etc., virdo
reclamar contra o que se thes tirou, reclamar contra os prejuizos que
sofrem.” Quanto aos cemitérios, julgo que a legislatura tem o poder
de regula-los, porque podem eles prejudicar a satde publica; e quanto
aos enterramentos, para que elas ndo sejam obrigadas a reclamar, ja
eu reclamo, opondo-me a essa violacdo do direito; por isso € que me
oponho a tal monopdlio e privilégio. Se se quer evitar abusos, faca-se
que uma corporacéo qualguer tome a si a incumbéncia dos enterros, e
pOT pPrecos razodveis, e portanto muito menores, que ja eles cessarao;
e se algum f&tuo houver que ainda assim queira gastar muito dinheiro,
ndo obstante ter quem lhe faca isso por menos, seja embora punido
de sua fatuidade, sendo vitima desses miserdveis especuladares.

Disse também o honrado membro que, se se queixasse uma
povoacdo que tenha prosperado com a existéncia de uma estrada, por
se mudar ela para um outro lugar, teria ela igual direito? E neste caso
ndo sofreria muito o publico? Respondo que eu ndo compreendo a
forca desta argumentacdo, e portanto ndo sei como combaté-la. Qual
o direito que nessa hipdtese assiste & povoacédc de onde se muda o
caminho? Em que artigo da constituicdo se fundaria essa povoacéao
para fundamentar sua queixa? Repito: ndo compreendo a forca da
argumentacdo do honrado membro.
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Eu sei que é indtil tudo quanto tenho dito, reconheco a forca e
influéncia do honrado membro; mas nédo é inutil protestar pela defesa
da constituicdo, que se quer violar, e dos direitos de tantos que se védo
ferir e usurpar: eis por que tenho falado.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sr. presidente, recebam os no-
bres membros que apresentaram este projeto 0s meus agradecimen-
tos, por terem trazido a questdo um objeto de alguma maneira aban-
donado; e, o que mais &, pcr fazerem sobressair ¢ progresso da anar-
quia em que nos vemos. Lembro-me que se diz {ndo sei se é ditado
portugués, ou se é satira dos homens que néo sdao Portugueses) que o
portugués manda p6r a fechadura na porta depois de roubado! De
maneira que nds temos vivido na bem-aventuranca, na presuncéo de
que as calamidades que flagelam a todo o mundo nunca chegariam a
nds outros; desgracadamente elas chegaram, fomos vitimas delas, e
agora tratamos de prevenir, de por a fechadura na porta! mas, a meu
ver, incompetentemente, e incompetentemente porque, em rigor, nés
ndo estamos habilitados para tomar conhecimento deste projeto; em
rigor, a constituicdo cometeu essas atribuicoes aliunde, a outra parte.
Mas a constituicdo cometeu-nos atribuicées importantissimas em que
parece que nds vamos sendo Portugueses, esperando que nos rou-
bem, para depois pormos a fechadura na porta, isto é, cometeu-nos a
seguranca interna e externa, nés vemos em perigo a nossa seguranca,
e ndo nos prevenimos. O Jornal de hoje diz que os ingleses ja foram
atacados em S. Paulo por conflitos de trafico de escravatura; estes
fatos vdo-se desenvolvendo, e nds vamos entrando em uma luta com
a Inglaterra. )

Um SR. SENADOR: — E com os brancos.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Eu ndo sei se é com 0s brancos
ou com os pretos. A constituicdo incumbe-nos positivamente desses
negocios, e nds ndo NOs importamos com iSSo, € vamos importar-nos
com aquilo que a constituicdo incumbiu as cdmaras municipais. Nés
vemos as circunstdncias do Rio Grande, de Montevidéu: vemos um
conflito comecado, e ndo nos importamos com isso. . .

O SR. CosTA FERREIRA: — E caso ordinario.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sim . .. Deus permita que pos-
samos depois mandar pér a fechadura na porta; agora ndo tratamos
disso, estamos na bem-aventuranca, e vamos tratar daquilo que a
constituicdo incumbiu as camaras municipais.

Sr. presidente, eu ndo entrarei no desenvolvimento deste projeto,
porgue quanto mais o leio, menos o entendo; ndo estou mesmo habili-
tado para tratar daquilo que ndo me pertence. Algum dos nobres
senadores que O apresentaram podia talvez a alguma coisa ter ja
atendido nesta matéria; suponho que o nobre senador, que sem divi-
da movido pela experiéncia, pela confirmacédo dos fatos de que é

98



[ERI S TR N Do S ST

testemunha, concorreu para o projeto, do que lhe dou os agradeci-
mentos, ndo devia deixar de reconhecer a necessidade de se atender a
isto; eu suponho que o nobre senador é membro da cdmara municipal
do Rio de Janeiro.

O SR. CLEMENTE PEREIRA diz algumas palavras que n&o ouvimos.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Renunciou?

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — N&o pude tomar assento.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Que mal nos fez! ... Fez muito
mal, porque era ali o lugar em que o nobre senador competentemente
podia fazer grandes servicos ao municipio do Rio de Janeiro.

O artigo da constituicdo que me embaraca para votar por este
projeto é o 167, que diz: “Em todas as cidades e vilas ora existentes,
e nas mais que para o futuro se criarem, haverd cdmaras, as quais
compete o governo econémico e municipal das cidades e vilas”.

Lembrem-se de que a lei é para a cidade do Rio de Janeiro, e que
nds nao fazemos leis para uma cidade ou vila, mas para todo o impé-
rio. E nés ndo sé fazemos isto, legislar para uma cidade ou municipio,
mas até vamos cometer ao governo objetos que vao distrai-lo das
importantes matérias de que a constituicdo quer que ele se ocupe. E,
por esta ocasiao, permita-se-me dizer, ndo se ofendam com isto, o
ministério do império parece-me um pouco apalhacado, entra em coi-
sas tdo pequenas, que eu fico admirado; leia-se o respectivo relatério.
Nés temos a reparticdo da fazenda, onde hd uma tal ou qual estatisti-
ca sobre a receita e despesa, importacao e exportacao, e af ha sofrivel
esclarecimento a respeito; mas quando leio 0 que diz a0 mesmo res-
peito o relatério da pasta do império, e que me lembro de que os
estrangeiros o leram, fico envergonhado, digo logo: “que conceito
fardo do meu pais!” Entretanto que na reparticdo da fazenda ha ele-
mentos que. mostram de algum modo o grau de civilizacdo e de admi-
nistracdo em que nos achamos. De tudo se incumbe a reparti¢cdo do
império. E agora ainda se quer que 0 ministério va entrar nestas ques-
tdes de cemitérios, de pompas funebres, etc.! Senhores, isto é confun-
dir tudo, é anarquizar.

Mas alguém me dird: — A lei que marca as atribuicbes das
cdmaras municipais & omissa. Pois se essa lei tem omissbes, respon-
do eu, se é defeituosa, por que n&o a corrigimos? Isso é que é proprio
do corpo legislativo, isso é o que a constituicdo nos incumbe. Pergun-
to eu, o outro nobre senador que assinou o projeto, a quem darei
também meus agradecimentos, na parte em que chama a atencdo da
assembléia geral sobre isto, ndo teria outra ocasiao mais propria de
procurar reformar, de mostrar os defeitos que porventura existam
nesta lei das cdmaras municipais, a fim de que melhor desempenhem
as funcées que lhes sdo incumbidas pela constituicdo? Ndo é o nobre
senador conselheiro de estado, suponho que da secdo do império?
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Todas essas questdes, esses atos que o governo, em virtude da neces-
sidade, tem decretado, ndo deviam ser cometidos ao conselho de
estado? Ainda hoje declarou o nobre senador pelo Para, que o gover-
no, por um decreto, proibiu 0s enterros nas igrejas; ora, 0 governo nao
pode justificar-se disso sendo pela necessidade urgente, mas ele néo
tinha poder para isso, nao é préprio. Ndo devia o governo submeter ao
conselho de estado essas diferentes medidas reclamadas pelas cir-
cunstancias, e o conselho de estado mostrar aonde estavam 0s erros?
Ndo foi ele organizado para auxiliar o governo nas medidas mais con-
ducentes & marcha regular da administracdo? Pois ndo devia ele mos-
trar-lhe as lacunas que ha na lei das cdmaras municipais, para que
depois o0 governo se apresentasse no corpo legislativo, propondo o
preenchimento dessas lacunas, para remediar convenientemente es-
tes males que nos ameacam? Qualquer dos nobres senadores, a quem
muito agradeco terem apresentado este projeto, tinham outro lugar de
fazer mais servicos a este respeito, do que aqui com tal apresentacgéo.

Mas dir-me-ao também: se entendeis que ha lacunas na lei das
cdmaras municipais, por que nado apresentais um projeto? Eu estou
pronto, mas também ndo pcsso ser universal; todavia ndo se me ha
de criminar por falta de apresentacdo de projetos. Eu lembro algumas
necessidades, nunca me descuido disso. Falou-se aqui hoje em taxas
dos viveres, e mesmo destes funerais... Eu estou persuadico, Sr.
presidente, que isto ndo & contra a constituicdo, que esses atos nao
embaracam a livre indastria, e sdo atos necessérios a boa eccnomia e
policia da cidade; mas porque sdo da policia da cidade, ndo se segue
que pertencam ao chefe de policia; a sua lei ndo Ihe da tais atribui-
cdes; mas os atos sdo convenientes. O poder municipal é que tem
essas atribuicdes, a constituicdo lhas dé, e é o que sucede em todos
0s paises civilizados. Se a nossa lei das cdmaras municipais é defei-
tuosa, o nosso dever é emenda-la, amplid-la, para estar em harmonia
com a constituicdo. Senhores, nés estamos mal informados; eu, por
mim, n&o estou habilitado para entrar no conhecimento desta matéria,
por isso n&do hei de votar por ela: é uma invasdo de atribuictes que
ndo sdo nossas.

Senhores, sobre estas medidas devo dizer alguma coisa que me
respeita, e creio que a alguns meus camaradas militares, que tém
assento nesta casa, o Sr. ministro da guerra e o Sr. Mafra. Eu sou
irmdo de algumas irmandades . . . sobre irmaindades também ha mui-
to que dizer, quanto ao abandono e anarquia de algumas.-Pertenco a
algumas irmandades, e entre cias, a da Santa Cruz dos Militares. Pelo
compromisso dessa irmandade, e pelo que tenho visto praticar com
Js meus camaradas, nds temos-um enterro muito decente e muito
econdmico; entretanto vejo que pelo projeto se permite aos mosteiros
terem cemitérios, e ndo se concede as irmandades. Eu ndo digo que
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haja direito... mas isso que me querem fazer, j& o tinhamos muito
barato, eu e 0s meus camaradas militares, e tinham-o também outras
irmandades. Ah! se na ordenacgéo, com licenca do nobre 3° secretéario,
houvesse alguma coisa acerca das confrarias e irmandades . . . se qui-
sessemos ver o que ela diz, e o aplicdssemos ao fato, especialmente
na corte do Rio de Janeiro, ndo havia alguma coisa a fazer? (H4 um
aparte.) Sim, para a politica, para os votos, para as eleicdes!

O SR. DANTAS: — E a mofina de V. Ex?: cada um tem a sua.

O SR. HOLLANDA CAVALCANT!: — Tenho muita honra nisso.

Senhores, nés temos necessidades reais a que cumpre atender.
Se os nobres senadores querem apresentar algum projeto para reme-
diar o mal que provenha de algum defeito na lei das cadmaras munici-
pais, esclarecé-la, defini-la, amplié-la, ou restringi-la, contém que hei
de tomar parte nisso, cooperarei quanto puder.

O SR. CoSTA FERREIRA diz algumas palavras que ndo ouvimos.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — A palavra — dificuldade — néo
esta no meu dicionério.

H& com efeito, como dizia, muitas necessidades a que atender,
mas cada um atenda aquilo que lhe compete. As lembradas pelos
nobres senadores sdo com efeito dignas de atencdo, mas ndo podem
ser remediadas pelo projeto que se apresenta, ndo nos compete a sua
matéria. Eu repito, senhores, nds estamos a bracos com inimigos po-
derosissimos, atendamos a nossa posicdo, e cometamos este outro
objeto a quem a constituicdo o cometeu.

Eis porque ndo posso votar para que 0 projeto passe a segunda
discusséo.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — O nobre senador pela provincia do
Ceard, creio que persuadido da utilidade da matéria do projeto, pro-
meteu emenda-lo na segunda discussdo. Esta no seu direito; e ndo
terei dlvida nenhuma de aceitar as suas emendas se me parecer que
melhoram o projeto. Ndo posso porém concordar com o nobre sena-
dor quando diz que é o governo quem vai ser o encarregado de enter-
rar os mortos. A frase ndo deixa de ser bastante expressiva, mas tem
forca demais. O governo nao é aqui autorizado para enterrar os mor-
tos, o governo é autorizado para regular a forma, a maneira, as despe-
sas, a policia dos funerais, cometendo este servico a alguém: entre
isso e ser ele encarregado de enterrar os mortos ha uma diferenca
consideravel.

O governo é o verdadeiro administrador, diz ¢ nobre senador,
porquanto nomeia uma corporacdo ou empresa, e esta lhe da contas.
Parece-me pouco légica esta argumentacdo. Todas as reparticées sdo
obrigadas a dar contas ao governo, e nem por iSSO se segue que O
governo seja o imediato administrador: o governo € o grande adminis-
trador de todo o império, mas ndo se segue que possa ser chamado
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administrador especial deste ou daquele ramo de servico pubico, sd
porque os empregados encarregados de dirigir o negocio, de fazer a
receita ¢ a despesa, sejam obrigados a dar-lhe contas. Em um sentido
lato, repito, o governo-é administrador geral, mas ndo se pode dizer
administrador no sentido estrito em que o nobre senador 0 quis to-
mar. Necessatiamente o0 empresario ou corporacdo a8 quem o governo
cometer a direcdo e servico das enfermarias, cemitérios e funerais,
deve dar contas; e a guem? Ao governio. Mas porque ela recebe unica-
mente uma comissdo, € ndo tira o proveito todo, ndo se segue que o
governo seja verdadeiramente o administrador neste sentido em que
0 nobre senador quer gue eie 0 sgja.

Também disse o0 nobre senador que o governo fica onerado com
uma grande divida, ou obrigado a2 entrar com o saldo de uma grande
despesa, a das enfermarias, que ha de crescer, que pode ser excessi-
va. O contrdrio é 0 que diz o projeto: €ssa COrporacao, empresa ou
irmandade que aceitar a comissdo, aceita também © encargo de a sua
custa levantar estas enfermarias, sustenti-las e fazer-lhes a despesa;
se a receita for inferior a despesa, ha de carregar cOm esta, sem que o
governo seja obrigado a indenizacdo salvo se 0 nobre senador mandar
um artigo que assim diga. ¢

O SR. BAPTISTA DE QLIVEIRA: — E no caso de maior despesa?

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — H4 de suporté-ia.

O SR. BAPTISTA DE QUVEIRA: — Quem?

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — A administracdo ou a empresa.

O SR. BAPTISTA DE OLIVEIRA: — E esses 12 ou 15 porcento?

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — E uma comissdo que hé de tirar da
receita total.

O SR. BAPTISTA DE OLIVEIRA: —~ Mas de onde hdo de sair?

O 5R. CLEMENTE PEREIRA: —~ Da receita bruta que ela arrecadar.
Parece-me que estd claro; mas, para evitar toda a ddvida do nobre
senador, eu leio o artigo. (L&.) Nao fala no déficit, e ndo falando no
déficit, entende-se que o faz por sua conta.

O SR. BAPTISTA DE OLIVEIRAd& um aparte que ndo se ouviu.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — N3&o sei; conforme os anos: porque
pode ser de tal modo que uma corporacdo ou empresa julgue que terd
receita suficiente para fazer as despesas. A verdade € que o governo
nac se responsabiliza por despesa alguma, segundo o projeto: pode
ser que a receita e despesa provével esteja mal calculada, mas na
segunda discussédo se poderéd melhorar o projeto, se isso se demons-
trar. Portanto, podera o nobre senador ter razdo para oferecer emen-
das ao projeto, mas ndo pode mostrar que este faca o governo enter-
rador ou coveiro, nem mesnio empresario ou administrador.

O nobre senador por S. Paulo disse que eu ndo tinha satisfeito as
ddvidas por S. Ex® apresentadas, que o nao tinha convencido, que me
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tinha limitado a excitar paixoes, passando por alto as suas observa-
coes. Perdoe-me o nobre senador, eu nunca tive a vaidade de enten-
der que nesta vida podia convencer alguém, € menos nesta casa que
tivesse forca para convencer o nobre senador, mesmo porque o nobre
senador até hoje ainda ndo deu provas de se ter dado por convencido
pela argumentacéo de alguém. Lembro-me até deste fato que na cé-
mara dos deputados em 1829, dando-me eu por convencido das ra-
zoes do nobre senador entdo deputado, ou de algum outro com quem
discutia, o nobre senador atribuiu 2 minha franqueza veleidade e a
inconsisténcia de opinido, de maneira que ndo quis o nobre senador
admitir o principio de que seja permitido poder mudar-se de opinido,
reconhecer que haja razdo da parie de seus adversarios. Como pois
podia eu esperar que o nobre senador se convencesse?

O SR. PAULA Souza: — E engano no honrado membro, tenho
tantas vezes mostrado o contrério.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Entdo é falta de memdria em mim,
posso ndo ter estado presente em aiguma ocasido em que isso suce-
desse.

Mas a verdade & que de fato eu respondi aos trés tdpicos das
objecOes do nobre senador; mostrei, segundo 0 meu modo de enten-
der a constituicdo, que ndo era ofendido o direito de propriedade; que
se podia conceder o privilégio de que se trata, sem ofender a tese
constitucional a esse respeito; e falei mesmo sobre 0 otro artigo cons-
titucional que diz que nenhum género de comércio ou indistria pode
ser proibido ndo se opondo aos costumes publicos, ete., que o projeto
podia muito bem proibir este género de indistria sem ofender esse
artigo, porque, disse eu, por costumes pUblicos se devem entender os
bons costumes, e que eu néo tinha por bom o costume de monopoli-
zar géneros da primeira necessidade. Por essa ocasido até fiz como
que uma prelecdo do que tinha aprendido nos primeiros anos do meu
curso juridico sobre o modo por que se devem entender os direitos
dos homens em sociedade. Portanto, perdoe o nobre senador, 0 que
ndo pude foi ter a fortuna de o convencer, mas ndo pode dizer que eu
deixasse de satisfazer, pela forma que pude, as suas objecdes. O sena-
do ha de recordar-se de que eu falei sobre todas estas matérias, res-
pondendo ao nobre senador, mas entre ter saltado por elas e ndo as
ter satisfeito h& notavel diferenca.

Nao excitei paixOes para poder comover o senado, falei natural-
mente; todos os nobres senadores e a cidade estdo ao fato dos abu-
S0S que deplorei; e recorri a tais argumentos, porque a ocasido se
ofereceu; assevero ao nobre senador que quando entrei na casa vinha
com tencéo até de ndo falar ern semelhantes abusos; e se ndo fosse o
requerimento que se apresentou, decididamente ndo falaria. Mas es-
sas exclamac¢des ndo as empreguei com o fim de mover paixdes, hem
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afetos, foi um desabafo do grande escandalo gue tais vexames tém
ocasionado e apenas disse verdades que até o nobre senador que
censurou 0 meu procedimento reconheceu, concordando em que ha-
via necessidade de pdr um termo a tanto mal; a diferenca consiste em
que o nobre sendor propde um meio indireto, diversos dos que a
comissdo propde, mas nado deixa de reconhecer que hé necessidade
de uma providéncia. A minha declamacdo, pois, ndo veio mover o
senado, o senado ja& se achava comovido, j& estava convencido da
necessidade real de providéncias, o nobre senador mesmo a reco-
nheceu.

Ndo insistirei, pelo que respeita as teses constitucionais de que o
nobre senador falou, porque julgo que é tempo perdido, o nobre sena-
dor ndo pode convencer-me nem eu ao nobre senador.

O SR. PAULA SouzAa: — Temos 0 juizo do publico.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Sim senhor, deixo isso ao juizo do
publico. Tenho a meu favor a opinido do nobre senador pela provincia
de Pernambuco, que diz que ndo é esse 0 motivo que pode embaracar
estas medidas, mas que o senado ndo é competente para tomé-las.

O SR. HOLLANDA CAvALCANTI: — Que isto compete as cadmaras
municipais.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — O nobre senador por S. Paulo disse
qgue ndo sabe se em todas as nacdes se tém tomado providéncias a
este respeito, mas que nessas onde houver mesmo corporacées en-
carregadas destes servicos, mediante uma convencdo com a autorida-
de, h4 de ser licito a cada um mandar enterrar os caddveres como
quiser sem ser obrigado a servir-se dessas corporacées. Devo dizer ao
nobre senador que em quase todas as nacoes, principalmente na
Américz, se tém estabelecido regras mais ou menos amplas e previ-
dentes a tal respeito, e que é verdade que em nenhuma delas se
proibe que o particular mande, por exemplo, conduzir 0 seu defunto
na sua sege ou nas de seus amigos, e que 0 mesmo faca a respeito
dos outros objetos do funeral. Mas o projeto também ndo contém
semelhante proibicdo: ele ndo proibe que cada um mande fazer na
sua casa O caixdo, que arme o lugar para depositar 0 corpo, que
mande levar este na sua carruagem, etc., o que se proibe é que se
entretenha negocio para vender ou alugar estes objetos semelhantes.
Mesmo na Franca, se esta legislacdo ndo foi alterada, permite-se a
cada um enterrar nos .seus terrenos, mas ddo-se regras a esse respei-
to, e é indispenséavel licenca prévia do governo.

Entende o nobre senador que o projeto prejudica a induistria,
porque se vai fixar o preco de certos objetos. Eu creio que o governo,
estabelecendo as tabelas, deve imitar o exemplo de outras nacoes, ha
de dispor que as tabelas possam ser reformadas em certos prazos.
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Nem eu entendo que o governo possa fazer uma tabela para um
grande namero de anos sem se reservar o direito de a rever. O meu
pensamento é que a despesa seja a mais moderada possivel, que haja
decéncia, mas decéncia que ndo prejudique as familias: e por isso néo
posso deixar de reconhecer a necessidade da revisdo das tabelas.

A constitui¢do, diz o nobre senador, ndo quer que se fixem pre-
cos as coisas; é verdade, mas se 0 bem publico exigir que se fixem?
H4 de se permitir que meia dizia de monopolistas oprimam uma
cidade inteira com pre¢os excessivamente altos? Isso ndo é possivel.
Se passar no corpo legislativo como axioma que isso é licito, ndo
pode uma por¢do de monopolistas comprar até os principais géneros
de alimenta¢do para os revender por altos precos? E se ndo ha remé-
dio na lei, se 0 governo ndao pode obstar a tais excessos, 0 resultado
serd uma desordem, o povo levantar-se-a, e fara justica pelas suas
maos, e isto € um mal que se deve prevenir.

O nobre senador acrescenta que o uso da indlstria que ndo pre-
judica os costumes e a saude publica ndo pode ser vedado. Ndo ha
duvida; mas essa industria, como hoje se exerce, ofende manifesta-
mente os costumes pulblicos: por costumes pulblicos entende-se os
bons costumes, e nunca pode ser bom costume continuarem as coi-
sas do modo que estao.

O nobre senador por Pernambuco citou um provérbio ou axioma
velho, que eu aplicarei para o caso presente. Diz que é costume portu-
gués. .. hoje sera também brasileiro. ..

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Isso é que eu ndo queria.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — ... que é costume portugués pdr a
fechadura na porta depois de roubado; mas h& também outro que diz
— mais vale tarde do que nunca.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTi: — Sim, concordo.

C SR. CLEMENTE PEREIRA: — ... porque em fim, sempre se evita-
r& um segurido roubo.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — A coisa ndo é o roubo feito, é 0
que est4 para ser feito. _

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Falo com aplicacdo ao caso presen-
te. Se nés ha mais tempo tivéssemos tomado as necessérias provi-
déncias para nos casos como esse que se deu da epidemia rei-
nante...

O SR. HOLLANDA CAVALCANT!: — Se tivéssemos melhior organiza-
do as nossas municipalidades. ..

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Se tivéssemos tomado certas medi-
das preventivas que realmente t&8m estado esquecidas, ndo nos acha-
rlamos nos apuros em que nos vimos de querermos tratar dos doentes
nobres sem o podermos fazer satisfatoriamente, fazendo despesas
excessivas sem tirarmos delas o proveito que era para desejar: mas,
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se até hoje nos esquecemaos, bom serd que agora tomemos as provi-
déncias necessérias. Nesta parte portanto ndo tem o nobre senador
razdo, votando que o0 projeto caia em primeira discussgo.

Julga-se discutido o projeto, e sendo posto a votacdo é aprovado
para passar a segunda discussao.

Segue-se a segunda discussdo do projeto sobre a antiglidade
dos juizes de direito, que fica adiada a requerimento do Sr. Paula
Souza para a sessdo seguinte, visto faltar pouco para dar a hora, e ter
esse nobre senador de fazer longas consideracdes sobre a matéria, e
mesmo de oferecer emendas.

Entra em primeira discussdo o projeto do senado, para que se
coriceda carta de naturalizacdo ao stdito Portugués Manoel Joaquim
Coelho.

O SR. CosTA FERREIRA: — Sr. presidente, € tal o desconceito em
que se tem o senado, que um Portugués que estd aqui hd 21 anos,
sem ter jamais feito na cdmara municipal as declaracdes necessérias
para se poder naturalizar, vem agora pedir dispensa na lei para esse
fim! E por que é isto? Porque tem querido que os Brasileiros lhe
guardem a sua pessoa e propriedade, como guardas nacionais, para
ele estar isento de todo e qualquer 6nus. (Segundo vejo, nem escrever
sabe, porque estd assinado a rogos.) E me consta que este individuo
quer ir para Portugal, donde infiro que o seu interesse de naturalizar-
se consiste em que ele quer gozar ali dos mesmos privilégios de que
aqui tem gozado; isto é, pretende habilitar-se para que os Portugueses
lhe guardem a pessoa e a propriedade, sem que ele concorra com os
seus servicos para a defesa e bem-estar do pais! Senhores, eu peco
aos nobres membros da comissdo que me digam alguma coisa a este
respeito, porque entendo que ndo nos é Muito airoso consentir nisto.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Eu vou dizer.

O Sr. COSTA FERREIRA: — Espero que 0 nobre senador o faca,
pois vejo aqui um atestado seu, de que esse individuo tem trabalhado
bem nas aobras da casa da misericérdia, e no edificio dos loucos:
edificio, Sr. presidente, sobre o qual me lembro do que h& pouco
aconteceu comigo.

Um viajante com quem conversei, perguntou-me: “Qual é o pala-
cio do vosso imperante? Mostrei-lho. Que casa tdo ordinaria! disse
ele, ndo tem feitio de palacio, e até me dizem que estéd roido do
cupim. E vOs ndo cuidais disso! E qual € a casa da cdmara dos deputa-
dos? E aquela. Belo! E a do senado? Aquela outra. Nem ao menos
tem secretarial E entdo aquele palacio? E dos loucos. Ora, parece-me
que isto é o império dos loucos! Ndo h& palacio para o imperante,
nem para o corpo legislativo, e h& palécio para os loucos!. .. Eles
devem ter quartos bem arejados, bons passeios, local para banhos;
enfim tudo quanto possa aliviar sua desgracada sorte; mas palé-
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ciol...” Foi-me necesséric, Sr. presidente, para atenuar estas censu-
ras que ele fazia ao Brasil, dizer-lhe alguma coisa do que também na
sua terra acontecia: lembrei-lhe esse tdo afamado Versailles, e o que
os historiadores dizem sobre a maneira por que foi feito; quantos
sacrificios custou ao povo francés. Nés vamos indo pouco a pouco
(acrescentei), havemos de fazer todos os outros palécios que nos fo-
rem precisos: e depois entrei, para defender o meu pais, a lembrar-the
ndo poucas coisas da sua terra, também muito dignas de censura.

Voltando porém a questdo, como pode o senado defirir seme-
lhante pretensdo? Pois este homem, durante tdo longa residéncia,
nunca achou tempo para fazer a sua declaracdo; teve agora vontade
repentina de ser cidaddo brasileiro? E assim que dé provas de que
ama ao pais, e respeita as suas leis? Na vercdade, se assim continua-
mos a baratear os foros de cidaddo brasileiro, aonde iremos ter? Eu
sei, Sr. presidente, que uma nacdo nado pode entrar na classe das
grandes nacbes do mundo somente por ter um grande territério; que é
necessaria a populacdo, que é a populacdo que torna grandes e res-
peitadas as nacdes, e que por isso deve o Brasil empregar os meios
para aumentar a sua; mas nao quero que um individuo qualquer esteja
aqui gozando de todos os beneficios, livre do servico da guarda nacio-
nal, e de outros 6nus; uma espécie de Deus de Epicuro enfim, embria-
gando-se no néctar da tranquilidade e seguranca, enquanto que 0s
Brasileiros trabalham e velam por sua seguranca; e que quando por
qualquer motivo lhe convier, venha dizer — Quero ser cidaddo brasi-
leiro; ndo fiz a declaracdo respectiva, mas o senado dispense na lei. —
Eu entendo que o senado ndo pode consentir nisto, que é necessario
mostrar que as leis devem ser observadas, e sb dispensadas em cir-
cunsténcias muito especiais. A propdsito lembro-me do que disse um
ministro Portugués a um Brasileiro em Portugal, suas expressdes fo-
ram estas: Eu ndo me entendo coim esses Portugueses abrasileirados;
vém de |4, do Brasil, com uma papeleta, dizendo que sdo brasileiros,
ndo fazem aqui coisa alguma, e de mais a mais me consta que 13 sdo
eles absolutistas, enquanto que querem ser aqui republicanos!

Senhores, eu voto contra o projeto.

Dada a hora, fica adiada a discusséo.

O SR. PRESIDENTE d4 para ordem do dia a mesma de hoje.

Levanta-se a sessdo as 2 horas e 10 minutos.
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ATADE6 DEJUNHO DE 1850
Presidéncia do Sr. Bardo de Monte Santo

As 10 horas e meia da manha, feita a chamada, acham-se pre-
sentes os Srs. bardo de Monte Santo, Mello Mattos, conde de Caxias,

Vallasques, Dantas, Fernandes Torres, Souza e Mello, Rodrigues Tor-
res, Paula Souza, visconde de Abrantes, Monteiro de Barros, Baptista
de Oliveira, Araujo Vianna, Mafra, Miranda Ribeiro, Clemente Pereira,
visconde de Congonhas, Saturnino, visconde de Monte Alegre, Hollan-
da Cavalcanti, Costa Ferreira, Limpo de Abreu, Lopes Gama, Caval-
canti de Lacerda e visconde de Olinda.

O SR. PRESIDENTE declara n&o haver casa, e convida os Srs. sena-
dores a trabalharem nas comissdes.
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SESSAO EM 8 DE JUNHO DE 1850
Presidéncia do Sr. Bardo de Monte Santo

SUMARIO. — Ordem do dia. — Naturalizacdo de Manoel Joaquim
Coelho. Discursos dos Srs. Clemente Pereira, Paula Souza, Saturni-
no, Costa Ferreira e visconde de Olinda. Aprovacdc do projeto. —
Antiguidade dos juizes de direito. Discursos dos Srs. Paula Souza e
Paulino. Aprovagcdo do projeto. — Instalacdo do juri. Discursos dos
Srs. Paula Souza, Paulino e Vergueiro. Aprovacdo do projeto. —
Naturalizacdo de Jodo de Vasconcellos Lemos Junior. Discursos
dos Srs. Paula Souza € Costa Ferreira. Aprovacdo do projeto. —
Pretenséo do continuo do senado, Miguel Marques da Rocha. Dis-
curso do Sr. Saturnino.

As 10 horas e meia da manhd, reunidos nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo, e aprova-se a ata da anterior.
O SR. 1° SECRETARIO dé conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. conselheiro Eusébio de Queiroz Coutinho Matto-
so Camara, participando que, tendo cessado o seu impedimento, se
acha no exercicio do cargo de ministro e secretario de estado dos
negdcios da justica.

Outro do 1° secretério da cdmara dos Srs. deputados, participan-
do a eleicdao da mesa que deve ali servir no presente més. — De
ambos fica o senado inteirado.

Uma memdria oferecida pelo cidaddo Jodo Clemente Vieira Sou-
to, contendo os meios de levar a efeito a abolicdo da escravatura.

O SR. PRESIDENTE: — Vai remetida a comisséo especial.

O SR. PAuLA Souza: — A comissdo especial foi nomeada para
tratar sobre dois projetos entdo apresentados ao senado, e ndo sobre
o assunto que faz objeto dessa memdria, que é coisa diversa; portanto
entendo que a memoria deve ir, ou & comissdo de legislacdo, ou a
comissdo de comércio, industria e artes.
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O SR. 1° SECRETARIQ: — Inculquei ao Sr. presidente esta direcdo
para a membria, porque o autor dela, na carta que dirigiu ao senado,
disse que, tendo elaborado-a ha algum tempo, agora se animou a
oferecé-la, por ver que se tinha nomeado uma comisséo especial para
tratar deste objeto.

O SR. PAULA SouzaA: — Sr. presidente, o honrado Sr. 1° secreta-
rio, na ocasido de mencionar a memoria, disse que ela tem por fim
extinguir a escraviddo no pais. Ora, remetendo-se essa memoria a
comissdo especial, alguém se persuadird de que existe uma comissédo
especial para extinguir a escraviddo no pais; e isto é de algum alcance
sobre a tranglilidade pablica de uma nacdo, onde, pelo menos, a
terca parte da populacdo é escrava. Portanto, ndo querendo que no
senado houvesse uma comissdo especial para acabar com a escravi-
ddo no pais, julgo que essa memdéria ndo deve ser remetida & comis-
sdo especial, que foi nomeada para tratar desses dois projetos que
forarn apresentados por dois nobres senadores.

O SR. DANTAS: — Entendo que a meméria apresentada, ndo sei
por quem, deve ir & comissdo especial. Disse o nobre senador que o
objeto da meméria € mui diverso daquele que foi encarregado a co-
missdo especial, mas eu entendo o contrério; entendo que o objeto
-desses dois projetos é acabar com a escraviddo, sendo agora, a0 me-
nos remotamente; portanto, julgo que a membéria deve ser remetida a
comissdo especial; e nem mesmo sei se ela trata de acabar com a
escraviddo j& e ja. )

O SR. 1° SECRETARIO: — E para uma explicacdo. Devo dizer ao
nobre senador que, ainda que a memodria tenha por titulo — Meios de
abolir a escraviddo no Brasil, — o primeiro meio consiste em fazer do
trafico um comércio livre, estabelecendo-se pesados impostos sobre
cada escravo importado, a fim de fazer um fundo com o qual se possa
introduzir bracos livres no Brasil: portanto julgo que a abolicdo da
escraviddo por semelhante meio néo incutird terror na populacéo.

O SR. PRESIDENTE: — Visto que ha contestacdo sobre a direcdo
dada pela mesa a meméria de que se trata, vou consultar o senado a
respeito.

Consultado o senado, decide que a memdria seja remetida a
comissdo especial.

Ndo havendo mais expediente, segue-se a apresentacdo de proje-
tos, indicacdes, pareceres de comissdes e requerimentos.

O SR. PAuLA SouzA: — Tendo eu requerido aqui que se pedisse
ao governo cHpias dos contratos de empréstimos feitos com a Ingla-
terra, h4 poucos dias me entregaram esses papéis. Ora, julgo que isto
ndo é atil s6 a mim; é (til também as camaras, como a todo o pais,
porque lhe convird saber como foram feitos esses contratos, quais as
obrigacdes a que estamos sujeitos, e quais as condi¢des que parece
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ndo termos cumprido: portanto julgo que se deve dar publicidade a
i$S0.

Eu nédo sei se o Jornal do Commercio é obrigado a publicar docu-
mentos da casa; mas quisera que esses papéis fossem impressos no
Jornal do Commercio, por ser o que tem mais vulgarizacdo, embora se
pagasse; requeiro pois que se publique no Jornal/ do Commercio esses
documentos. Se ndo se vencer que eles sejam impressos, entéo torna-
rei a pedi-los para os ler com mais pausa, 0 que nédo pude fazer nesse
pouco tempo que os tive em mao.

O SR. PRESIDENTE: — O nobre senador requer que se imprirnam
no Jornal do Commercio as cépias dos contratos de empréstimos que
temos com as nagoes estrangeiras. ..

O SR. RODRIGUES TORRES: — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.

O SR. RODRIGUES TORRES: — Né&o acho inconveniente algum em
que se publiqguem esses documentos; mas ndo vejo grande utilidade
em que sejam eles publicados por extenso, 0 que seria impormos uma
obrigacdo onerosa do Jornal do Commercio sem nenhuma vantagem
para o pais. Quase que publicado um s6 desses contratos tem-se
publicado tudo. Julgo portanto mais conveniente que se publique um
resumo das condicGes com que se fez cada um desses contratos,
porque, como j& disse, ndo hd nenhuma vantagem em que sejam
publicados por inteiro, e apenas é isso um 6nus para o Jornal! do
Commercio; seria publicar férmulas complicadas e tdo sem importén-
cia que a ninguém valeria a pena de as ler.

O SR. PAULA Souza: — Satisfago-me com isto.

Consultadc o senado, decide que se publique um resumo dos
referidos contratos.

O Sr. RoDRIGUES TORRES: — Peco a palavra para apresentar um
projeto.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.

O SR. RODRIGUES TORRES (ministro da fazenda): — Sr. presiden-
te, todos ou quase todos os ministros que tém estado a testa da
reparticdo da fazenda, tém reconhecido a necessidade de fazer-se al-
teracdes na lei de 4 de outubro de 1831, que organizou o tesouro
publico nacional; e no relatério que tive a honra de apresentar & as-
sembléia geral na primeira sessdo deste ano, expus o estado dos
trabalhos da contadoria geral de revisdo, e a impossibilidade que tem
ela para 0 bom desempenho das importantes incumbéncias de que
estd encarregada, sem as quais ndo pode haver fiscalizacdo regular
das rendas do Estado. Desejando, pois, remediar tais inconvenientes,
tenho a honra de oferecer ao senado um projeto de lei, e peco que
seja remetido a comissdo de fazenda. Os ilustrados membros dessa
comisséo, que j4 foram todos ministros da fazenda, estao por certo

111

A

TR T TR PTTT ME N X

oy r-

7

533 racd

Vi



mais habilitados do que eu para reconhecer as vantagens e 0s incon=3$
venientes que podem resultar das medidas propostas nesse projeto, .
adicionando-lhe as providéncias de que eu nio me tenha lembrado, e
corrigindo aquelas que julgarem defeituosas.

“A assembléia geral legisfativa decreta:

“Art. 1°. A lei de 4 de outubro de 1831 serd executada com as
seguintes alteracdes.

“Art. 2°. E extinta a contadoria geral de revisdo, os trabalhos que %
s@o por ela atualmente desempenhados ficam divididos por trés con- 4
tadorias que sdo criadas por esta lei, com as denominagdes de 1°, 23 ;
e 3° contadorias do tesouro publico nacional, cada uma das quais serj 5
dirigida imediatamente por um contador, que terd o tratamento de 3
senhoria. _

“Art. 3°. A 13 contadoria fica pertencendo exclusivamente a to-
mada final das contas de todos os empregados da corte e provincia ™
do Rio de Janeiro encarregados de arrecadacdo e dispéndio dos di- 3
nheiros plblicos; a revisdo das que forem tomadas pelas contadorias 3
gerais da marinha e guerra, pelas tesourarias das provincias, e pelo
correio ds suas agéncias. _-

“Art. 4°. A 29 contadoria terd a seu cargo a escrituracio parcra!
da corte e provincia do Rio de Janeiro, e a central de todo o império; e
& organizacdo do orgcamento e balancos gerais. - 3

“Art. 5°. A 32 contadoria fica competindo fazer o assentamento 2
geral de todos os empregados do império, os exames prévios e célcu- 3
los de todas as ordens de despesa e pagamentos que tenham de ser “3&
feitos pela tesouraria geral, e dos ordenados; escrever o grande livro
da divida pablica, liquidar a divida ativa e passiva do império, e fazer o &
seu assentamento, e, em geral, tudo quanto é relativo ao ativo e 3
passivo da nagéo.

“Art. 6°. Continuara todavia a subsistir o lugar de contador geral 3
do tesouro, a quem ficard competindo especialmente a direcdo, inspe- &
780 e fiscalizacdo da escrituracdo e distribuicdo da renda plblica em
todo o império, exercitando estas funcbes por via das contadorias e 3%
das tesourarias das provincias.

“Art. 7°. Fica criada uma nova estacdo, que fard parte da admi-
nistracdo central de fazenda com a denominacdo de “Diretoria geral
das rendas plblicas™, a qual terd por incumbéncia especiat a direcéo,
inspecdo e fiscalizacdo da administragdo e arrecadacdo das rendas do
império que se realizarem pelas reparticbes sujeitas ao ministério da "3
fazenda; escrever os livros de arrematagdes, contratos e fiancas: fazer
o tombo e assentamento dos préprios nacionais; administri-ios e ins- -3
pecioné-los; e promover e fiscalizar a cobranga da divida ativa por
meio do juizo dos feitos. -3

112




“Esta estacdo serd dirigida imediatamente por um empregado
com a denominacdo de subdiretor, e o tratamento e categoria dos
contadores.

“Art. 8°. Fica também criado o lugar de diretor geral das rendas
publicas, ao qual compete especialmente desempenhar as funcdes
designadas no artigo antecedente, exercitando as suas atribuicdes por
meijo da direcdo geral, e das tesouiarias das provincias.

“Art. 9°. Continua a subsistir o lugar de inspetor geral do tesouro,
ficando porém revogadas as disposi¢coes dos arts. 11 a 15 da lei de 4
de outubro de 1831. Competem-lhe as seguintes atribuicdes: dar an-
damento, e resolver diariamente os negdcios de mero expediente do
tesouro; dirigir a secretaria e fazer a correspondéncia do ministro da
fazenda; desempenhar todos os trabalhos relativos a8 administracédo de
fazenda, de que ele o encarregar; dirigir e inspecionar os trabalhos e a
marcha da tesouraria geral, e dos ordenados, casa da moeda, e oficina
de estamparia, que the ficam sujeitas; dirigir as operagbes de crédito,
e 0s movimentos de fundos, quer dentro do Império, quer para fora
dele, conforme as instrucbes do ministro; rubricar bilhetes, e assinar
apélices.

“Art., 10. O tribunal do tesouro se compora do ministro da fazen*
da, como presidente, e do inspetor geral, contador geral, diretor geral,
e procurador fiscal, todos com o titulo do conselho.

O ministro nomeard um dos trés membros do tribunal {o inspetor
geral, contador geral; ou diretor geral) para na sta auséncia cu impe-
dimento presidir o tribunai do tesouro e dar andamento, e resolver 0s
negocios, conforme as suas instrucgdes.

“Art. 11. £ extinta a tesouraria da provincia do Rio de Janeiro: os
seus oficiais serdo empregados nas diversas reparticées criadas por
esta lei, e 0os negdcios que por ela corriam ficam a cargo das contado-
rias e diretoria geral, conforme a sua natureza e espécie.

“Os coletores e administradores de rendas da dita provincia, e
seus escrivaes, serdo nomeados diretamente pelo ministro da fazenda.

“Art. 12. O inspetor geral, contador geral e diretor geral, serdo
substituidos em suas faitas ou impedimentos, pelos contadores ou
subdiretor gue o ministro da fazenda designar, e fardo o seu expe-
diente pelas respectivas reparticoes.

“Art. 13. As contadorias e diretoria geral serdo divididas em se-
cdes, conforme o exigirem as conveniéncias do servico, sendo cada
uma delas dirigida imediatarnente por um empregado com o nome de
chefe de secdo. Os contadores, e o subdiretor serdo substituidos pe-
los chefes de segdo pela ordem de antiguidade.

“Art. 14. Para o servico de escrituracdo e contabilidade das con-
tadorias e diretoria geral haverd no tesouro as seguintes classes de
empregados, a saber: 1°s, 2%, 3%, e 4°%s, escriturdrios, e praticantes.
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“Na 1?2 contadoria, porém, ndo se admitirdo praticantes, e as
vagas que ai houver serao preenchidas com empregados tirados das
outras contadorias, da diretoria geral, das tesourarias das provincias, e
ainda mesmo das reparticbes de marinha e guerra, das alfandegas,
consulados, recebedorias e coletorias.

“Art. 15. Todos os empregados do tesouro e tesourarias serdo
nomeados diretamente pelo ministro da fazenda, independemente de
proposta, ficando nesta parte revogados o § 8° do art. 17, e os arts.
22, 41, 51, 60, 78 e 108 da Lei de 4 de outubro de 1831; devera
porém preceder sempre o concurso por ela exigido para ¢ provimento
dos primeiros lugares, ndo se considerando todavia como tais os de
praticante.

“Art. 16. A idade de 18 anos completos é suficiente para a ad-
missdo aos lugares de 4° escriturdrios do tesouro e tesourarias, fican-
do nesta parte revogado o art. 96 da sobredita lei.

“Art. 17. Serdo conservadas com a organizacdo que ora tém as
tesourarias da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, S. Paulo, Mi-
nas, Maranhao, e Para; sendo divididas as suas respectivas contado-
rias em secOes dirigidas por chefes, pela mesma forma que as do
tesouro; e nelas havera, para o servico de escrituracdo e contabilida-
de, as seguintes classes de empregados: 1%, 2°s, 3% e 4%, escritura-
rios, e, além disso, praticantes.

“Art. 18. As tesourarias das outras provincias serdo compostas
de um inspetor, um fiscal, e um tesoureiro; e para o servico de escritu-
racdo e contabilidade somente haverd 1% e 2° escriturarios tirados
por acesso do tesouro e das tesourarias de 12 ordem. Excetuam-se
todavia as provincias de Goi4ds e Mato Grosso, em cujas tesourarias
haverd 1% e 2% escriturdrios, e praticantes.

“Art. 19. Para os lugares de inspetores das tesourarias de segun-
da ordem, e de contadores das de primeira, ndo poderdo ser nomea-
dos sendo empregados de fazenda; os lugares porém de inspetores
sdo de comissdo, e 0os empregados que os forem servir ndo perderao
0s que tiverem nas reparticdes a que pertencerem, € nem o direito aos
acessos que lhes competirem.

“Art. 20. Todos os iugares do tesouro e tesourarias séo de aces-
so desde o de 4% escriturérios até o de chefe de secao inclusivamen-
te. Os acessos podem ter lugar de umas para outras reparticoes de
fazenda, de que trata esta lei, contanto que o empregado promovido
seja tirado da classe imediatamente inferior da mesma ou diversa
reparticao.

“As categorias serdo reguladas pelos vencimentos.

“Art. 21. As ajudas de custo serdo marcadas com relacdo as
distancias, e a viagem que tiver de fazer o empregado de qualquer
reparticdo que for nomeado para ir servir em outra; e a elas tém
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direito quando forem nomeados, ou removidos de uns para outros
lugares.

"Art. 22. Fica o ministro da fazenda autorizado para centralizar
no tesouro e tesourarias todos os pagamentos de despesas perten-
centes aos diversos ministérios, que por ali puderem fazer-se sem
inconveniente do servigo de tais reparticdes, e para modificar a orga-
nizacdo atual da tesouraria geral e da dos ordenados do tesouro, e das
tesourarias das provincias; devendo ser neste caso reformados pelos
outros ministérios os regulamentos respectivos a tesoureiros, pagado-
res e almoxarifes, para que fiqguem em harmonia com o que for esta-
belecido pelo ministério da fazenda.

“Art. 23. Fica abolido o juizo privativo criado na provincia do Rio
de Janeiro: as causas da fazenda pertencentes 3 mesma provincia
correrdo perante o juizo privativo estabelecido na corte.

“Art. 24. As faltas sem causa justificada, e por licenca, serdo
descontadas por inteiro no tempo de servico para as aposentadorias;
e por metade as que forem dadas por motivo de moléstia.

“Art. 25. Os empregados de que trata esta lei terdo os vencimen-
tos constantes da tabela que a acompanha.

“Art. 26. O governo dard os regulamentos para a execucdo da
presente lei, e neles:

“1° Marcara o pessoal indispensavel para o servico de cada uma
das estacbes criadas por esta lei, e das tesourarias das provincias;

“2° Designaré os servicos que devem ser feitos por cada uma
das contadorias do tesouro publico nacional e diretoria geral, e pelas
secoes em que forem divididas, tanto estas estacdes, como as conta-
dorias das provincias, e o modo prético de serem executados;

3° Estabelecera o sistema de escrituracdo que deva ser observa-
do no tesouro e tesourarias, sobre a base marcada na lei de 4 de
outubro de 1831, podendo deixar de fazer-se pelo método das parti-
das dobradas nas tesourarias de menor importancia;

“4° Dara as normas gerais, segundo as quais se faca a escritura-
cdo das contadorias gerais da guerra e marinha, e das secbes de
contabilidade dos outros ministérios, a fim de que seja feita em com-
pleta harmonia com a do tesouro;

50 Estabelecerd o meio pratico de se fazerem 0s concursos € as
habilitacbes que devem ter os pretendentes a empregos de fazenda;

“6° Marcaré em tabela permanente as ajudas de custo, segundo
a regra estabelecida no art. 21;

“7° Regulard a concesséo das licengas, de modo gue sejam sem-
pre dadas com um desconto do ordenado, seja ou ndo por motivo de
moléstia.

“Art. 27. A autorizacdo concedida ao governo por esta lei durara
por tempo de trés anos, contados do dia em que for sancionada: no
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fim desse tempo, 0 mesmo governo dard conta a assembléia geral

legislativa do que houver feito em execucdo dela, para ter definitiva
aprovacao.

“Paco do senado, em 8 de junho de 1850. — Rodrigues Torres.”
TABELA DOS VENCIMENTOS

TESOURO

Inspetor geral, contador geral, diretor geral,

e procurador fiscal ........ ... ... .. .. . 4:800%000
Tesoureiro geral, sendo 800% para quebras .......... 4:800$000
Contadores e subdiretor ... ....... ... ... .. 3:600%$000
Chefes de S€CA0 . .......... .. i, 2:400%$000
Primeiros esCriturdrios . ............c.ouiiininnnn.. 2:000%000
Segundos ditos .......... ... .. 1:600$000
Terceiros ditos ... ..ot ot 1:200$000
Quartos ditos . . ...t 800$000
PratiCantes - .. o 360%$000
Fiéis do tesoureiro geral ............c.covurvien . 1:200$000
Tesoureiro dos ordenados, sendo 400$ para quebras .. 2:800$000
Figis do dito ... .. ... i e e 720$000
POreIr .o i 1:000$000
Ajudante do dito ......... ... .. ... .. . .. 800%$000
CoNtiNUOS vttt e 600$000
(08 Fo] - [ TN 1:200$000
Ajudante do dito ... ... 800%$000

N.B. O governo criard os empregos que forem necessérios para o
servico da tesouraria dos ordenados, e designard os vencimentos que
devam perceber os respectivos empregados.

TESOURARIAS QUE DEVEM FICAR SUBSTITUINDO COM A ORGANIZAGCAO
ATUAL

Primeira ordem
Primeira classe. — Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul.

Segunda dita. — Maranh3o.
Terceira dita. — S. Paulo, Minas e Para.

12 classe 22 classe 32 classe
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Inspetor .................... .., 3:200%  2:600%  2:400%
Contador ...................... 2:6008 2:000% 1:600%
Chefes de secdo ................ 1:600$  1:400$  1:200%
Primeiros escriturdrios ........... 1:2008  1:000% 900%
Segundos ditos ................ .. 1:000% 800% 700%
Terceiros ditos .. ................ 700% 600% 500%
Quartos ditoes .. ................ . 500% 400% 400%
Praticantes . .................... 300% 300% 240%
Tesoureiro, sendo 400% para

quebras ..................... . 2:400% 2:000%  1:600%
Fiéisdeste ..................... 700% 600% 5008
Tesoureiro dos ordenados (na Rahia e

Pernambuco), sendo 200$ para

quebras ................ .. 1:200%
Fidis deste . .................... 5008
Porteiro ................... ... . 700% 600% 500%
Continuos . .................... 400% 360% 360%
Cartordrio .. .................... 700% 600% 5008

Secretaria
Oficial-maior ................ ... 1:400% 1:200% 1:000%
Oficiais . oo vve e 1:000% 800% 700%
AManuenses . .................. 700% 600% 5008
TESOURARIAS QUE DEVEM SER SIMPLIFICADAS
Segunda ordem

(uarta classe. — Goids e Mato Grosso
Quinta dita. — Alagoas, Cear4, Paraiba e Sergipe.
Sexta dita. — Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Piaui e Santa

Catarina.

42 classe 52 classe 62 classe

INSPetOr ..o\ v i 2:0008 2:000%  1:600%
Primeiros escriturdrios ........... 1:000% 800% 700%
Segundos ditos ................. 800% 7008 600%
Praticantes . . ..., 1509
Tesoureiro sendo 200% para

quebras ..., 1:200$  1:2008 1.000%
Porteiro e cartorério ............. 600% 600% 500%
CoONtinUOS .« oo i e 3609% 360% 300%
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Secretaria

Oficial ........ ... . . .. ... 1:000% 800% 7009
AManuUenSes ... ........c.ouivi.. 800% 600% 500%

N.B. Os fiscais das tesourarias continuardo a perceber os venci-
mentos que ora tém. — Rodrigues Torres.

O projeto é apoiado e remetido & comissdo de fazenda.

O SR. VISCONDE DE MONTE ALEGRE {ministro do império); — Pedi
a palavra para mandar a mesa os trabalhos da comissdo que o gover-
no nomeou para propor as medidas que julgasse mais convenientes
sobre terrenos devolutos e colonizacédo, tendo por base o projeto de
colonizacdo, que em terceira discussao foi adiado, a espera destes
mesmos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE: — Remete-se a comissdo de colonizac3o.

Séo lidos e aprovados os seguintes pareceres:

“As comissbes de fazenda, e de comeércio, ind(stria e artes exa-
minaram a proposicdo iniciada na cdmara dos deputados, concedendo
uma subvencdo anual ao teatro de S. Pedro de Alcantara, ou a outro
qualguer desta capital, mediante os contratos que o governo € autori-
zado a fazer com os respectivos empresarios para a sustentacdo de
companhias dramética, de canto e de baile, e dar outras providéncias
relativas ao mesmo projeto. As referidas comissdes, ndo podendo in-
terpor opinido sobre tal objeto sem informacdes do governo a respeito
da utilidade da mencionada proposicdo nas atuais circunstancias, sao
de parecer que neste sentido se oficie ao governo para que seja o
senado habilitado a resolver como julgar conveniente.

“Paco do senado, em 6 de junho de 1850. — Visconde de
Abrantes. — Baptista de Oliveira.”

“A comissdo de fazenda foi presente o requerimento do capitdo
do estado-maior do exército José Bernardo Fernandes Gama, o qual
pede a assembléia geral legislativa a concessdo de duas loterias, com
cujo produto seja ele auxiliado para continuar os seus estudos histori-
cos relativos & provincia de Pernambuco, donde é natural, visitando
alguns arquivos de Portugal e de Espanha, em busca de documentos
que melhor o esclareca sobre tal objeto; € a comissao de parecer que
0 mencionado requerimento seja remetido ac governo para que, infor-
mando-se dos trabaltios que diz o suplicante ter j& excutado sobre o
referido assunto, o devolva ao senado com a sua opinido acerca do
objeto da mencionada pretenséo.

“Paco do senado, 6 de junho de 1850. — Bapt/sta de O//ve/ra
— Hollanda Cavalcanti. — Visconde de Abrantes.”
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ORDEM DO DiA

O SR. PRESIDENTE: — Na conformidade do que determina o regi-
mento, continua em primeiro lugar a primeira discussdo, adia-
da na sessao antecedente, da resolucdo do senado, que manda passar
carta da naturalizacdo ao Portugués Manoel Joaquim Coelho: ficou
com a palavra o Sr. José Clemente Pereira.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Né&o tomei apontamentos do que
disse 0 nobre senador pela provincia do Maranhdo, apenas me recor-
do que, depois de produzir argumentos contra a facilidade com que se
dispensam as leis, principalmente sobre a naturalizacdo, estranhou
que o suplicante, achando-se no Brasil h4 21 anos, ndo se lembrasse
de ir assinar na cdmara municipal o termo que a lei exige. Sr. presi-
dente, o impetrante ndo sabe ler nem escrever, e por isso ndo admira
que ele, querendo ficar no Basil, ignorasse que a lei exigia que ele
assinasse esse termo; mas o levar ele 21 anos sem pretender ser
cidaddo brasileiro, e pretender hoje naturalizar-se, longe de ser uma
culpa, parece-me ser antes um motivo para se ter com ele a benigni-
dade praticada com outros, se este homem, tendo vivido por 21 anos
no Brasil, ganhando a sua vida por uma maneira muito honesta, sé
agora, depois de refletir e conhecer o bem e o mal que lhe pode
resultar de se estabelecer no Brasil, é que ele recorre ao corpo legisla-
tivo, pedindo dispensa para se poder naturalizar; este seu procedimen-
to mostra que pretende naturalizar-se com perfeito conhecimento dos
direitos e obrigacdes que dai lhe devem vir.

Este homem, apesar de parecer insignificante aquisicdo para o
Brasil, como indica a sua falta de saber ler e escrever, devo afirmar,
em abono da verdade, que servindo ele h4 11 anos como mestre
canteiro das obras do novo hospita! da Santa Casa da Misericérdia e
do Hospicio de Pedro Il, ndo s6 tem dirigido toda a cantaria dessas
obras cuja perfeicdo indica ser ele um perfeito oficial, como também
tem habilitado a mais de 200 oficiais, que se acham espalhados por
diversos municipios desta provincia. Além desse servico importante, é
homem sumamente honesto, de uma conduta exemplar e de uma
inteligéncia tal, que, sem saber ler nem escrever, se pode afirmar que
e 0 mestre neste ramo de servico mais habilitado que temos, pelo
menos no Rio de Janeiro.

Se eu visse que ele, por saber ler e escrever, podia ter outras
pretensdes, que ndo fossem a de continuar no seu oficio, talvez eu
ndo apoiasse O seu requerimento; mas evidentemente se vé que néo
tem aspiragcdo a emprego algum, nem mesmo ao de inspetor de quar-
teirdo. O motivo que o demoveu a requerer carta de naturalizacéo, é
porque', pretendendo ir buscar sua familia, mulher e filhos, que estéo
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em Portugual, para se estabelecer com eles no Brasil, entende que
ficard mais protegido, ele e sua familia, naturalizando-se cidaddo Bra-
sileiro. Eis a razdo por que esse homem deseja naturalizar-se; e que
mal poderd provir disso? Entendo que nenhum, antes bem, porque
essas obras feitas por esse homem no futuro se podera dizer que o
foram por um brasileiro, embora-naturalizado; e tendo-se dispensado
tantas vezes essa lei, ndo se devers fazer o mesmo favor a um homem
de muito merecimento e qualidades especiais?

Voto a favor da resolucao.

O SR. PAULA Souza: — Direi poucas palavras a respeito desta
matéria.

A resolucgédo quer dar o foro de cidaddo a um Portugués pedreiro.
Ora, sendo a nossa legislacdo tdo franca como € a respeito de natura-
lizacGes, creio que estas s6 se deverdo fazer por um ato do poder
legislativo, a respeito de homens muito notaveis, cuja aquisicdo desse
esplendor e gloria ao pais; mas por um ato legislativo dar-se o foro de
cidaddc a um estrangeiro que nem ao menos sabe ler e escrever, isto,
ser:hores, ndo honra a legislatura de um pais. Se esses meios fossem
dificeis, haveria desculpa, mas sdo facilimos; a lei j& era facilima, de-
pois veio a reforma de 1843, pela qual o simples fato de dois anos de
residéncia no pais da esse direito; e, senhores, assim como esteve
esse homem vinte e um anos sem se lembrar de ser cidaddo brasilei-
ro, ndo pode agora esperar mais dois anos para o ser? Havemos fazer
um ato solene, qual é uma lei das duas cdmaras sancionada pelo
monarca, para quanto antes fazer cidaddo um pedreiro? E tal a misé-
ria dos brasileiros que ndao podem passar sem esse pedreiro? Nao
duvido que ele seja Gtil; mas devera fazer-se um ato legislativo para
isso? E note-se que ele esta trabalhando, nem ao menos isso se lucra
de semelhante ato legislativo; e nem se diga que se lucra o dizer-se
para o futuro que essas obras foram feitas por um brasileiro, porque
ele sé fica sendo brasileiro depois da naturalizacdo, e estas obras ja
estdo feitas.

Ndo se podera suspeitar, senhores, que esse homem depois de
ter ganho bastante dinheiro quer retirar-se para set pais, e que para la
ndo ter 6nus algum quer naturalizar-se Brasileirc, como muitos o tém
feito? Ele vai para Portugal buscar a sua familia; e ndo podia assinar
agora o termo na cdmara municipal para quando viesse, ou pouco
depois, quando se inteirassem os dois anos, ser cidaddo brasileiro,
sem ser preciso uma lei para isto? Senhores, ndo posso votar por
semeliante resolucdo. Eu vejo nas outras nacdes passarem leis para
naturalizar certos individuos, mas sdo homens notaveis que honram
ao pafs que os admite; se aparecesse um homem destes eu seria o
primeiro a pedir que se lhe concedesse a carta; mas para um pedreiro
que hé vinte e um anos ja podia ter feito declaragdo na cdmara muni-
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cipal, e que ainda agora talvez s procura por seus cdmodos!!! Nada
mais digo, Sr. presidente.

O SR. SATURNINO: — Sr. presidente, quands se discutiu nesta
casa a lei que atualmente reguia 0 assunto das naturalizacdes, eu me
opus a ela com todas as forcas de que pude dispor, porque, entre
outras razdes que tinha para obrar desta maneira, me pareceu mons-
truosidade obrigar-se um homem a declarar, desde logo, o que héa de
fazer dois anos depois que tiver feito a declaracdo, pois é inquestiona-
vel que isso dependerd das circunstincias, de que o homem néo &,
nem pode ser juiz com tzhta antecipacéo.

Sendo estas as minhas idéias na apreciacdo dessa lei, entendo
que corrijo os defeitos dela, ao menos quanto em mim cabe, prestan-
do o meu voto no sentido de a dispensar, todas as vezes que disso se
trata; e assim tenho praticado em todas as dispensas dessa natureza
que o senado tem feito, que ndo sdo poucas, e terei de praticar o
mesmo com esta que se discute. Entretanto ndo negarei que as refle-
xbes produzidas peio nobre senader que se opbe a resolucdo, tém
fundamento de justica; mas a vista dos numerosos precedentes de
dispensa da lei sobre naturalizacdes, ndo descubro motivo que justifi-
que uma denegacdo de graca idéntica ao individuo de que se trata,
tanto mais quando é inegével que o corpo legislativo esta no seu
direito dispensando na referida lei, ou suspendendo a execucdo dela
em quaisquer casos.

O Sr. COSTA FERREIRA: — Se a utilidade desta resolucao for pelo
senado reconhecida, e ela por conseguinte passar, eu mandarei na
segunda discussdo uma emenda para que seja reconhecido cidaddo
brasileiro todo o estrangeiro que apresentar um atestado de qualquer
senador, afirmando que & probo, e que tem exercido qualquer oficio
no Brasil por alguns anos; e isto serd justo, porque os outros devem
gozar dos mesmos favores de que vai gozar este cidaddo portugués
que naturaliza-se brasileiro em virtude de um atestado do nosso ilus-
tre colega o Sr. José Clemente, a quem muito respeito, e que é inca-
paz de faltar & verdade: a emenda convird neste caso, porque nédo so
ela servird para igualar a sorte dos pretendentes entre si, como para
equipar essa prerrogativa, pois creio que todos nds temos 0 mesmo
direito.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Quem o nega?

O SR. SATURNINO: — A qualidade de senador néo basta, é neces-
sario que ronheca o individuo.

O SR. CosTA FERREIRA: — Se o senado julga que é bastante o
atestado de um senador para naturalizar-se um estrangeiro . . .

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Pego a palavra.. |
O SR. CosTA FERREIRA: — Néo sei se € (til; mas o que quero ¢
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que esta lei seja | 08 NGs; Nau quero excecdes, que quase

ue esta lei igu

p)
sempre sao odiosas.

S

Sr. presidente, como as nossas leis poderdo merecer algum res-
peito se elas sdo feitas em um dia, e logo no outro dispensadas? E
assim que nbés queremos incutir na populacdo o respeito das leis? Sr.
presidente, o que é que diz esse homem no seu requerimento? Eu o
traduzirei: “"Sou um Portugués que hd 21 anos estou no Brasil: nos
domingos e dias santos, quando os cidaddos brasileiros vestiam a
farda, carregavam a patrona € pegavam na granadeira para fazer o
servico da guarda nacional, eu dormia sossegadamente; nos dias em
que eu ganhava dinheiro, os brasileiros deixavam de ganhé-lo, em
razdo de serem guardas nacionais, e terem de guardar a minha pes-
soa. Mas agora quero ir para minha terra, e é necessario que vos,
legisladores do Brasil, me deis uma papeleta, para quando |4 chegar
isentar-me do servico e poder alegar que sou cidad&o brasileiro.” Oh!
senhores, quem quererd ser cidaddo brasileiro a vista de semelhante
desigualdade? Os fatos alegados nesse requerimento sdo motivo sufi-
ciente para se dispensar uma lei?

Senhores, desejo que todos 0s estrangeiros venham ao meu pais,
desejo que a nossa populacdo cresca, mas ndo por essa maneira, que
é uma espécie de zombaria que se faz com o corpo legislativo. V4
esse homem para Portugual, chegue la e diga: ‘‘Patricios corram para
o Brasil, o Brasil é a verdadeira Califérnia; a grande oficina do Brasi! é
a natureza, 0s seus mais ativos artifices e traba'hadores sdo o calor e
a humidade; quem 14 vai nada mais faz do que colher, preparar, ensa-
car e transportar. O Brasil sé quer ensacadores, preparadores, e ho-
mens que transportem de 14 as riquezas”. Que esse homem diga as-
sim, e que seus patricios todos corram para o Brasil, e aqui colham,
preparem, ensaquem e transportem, eu muito estimarei; mas que ele
tenha estado por tanto tempo no Brasil, sem prestar servicos ao Esta-
do, cuidando somente de seus interesses, e que agora, tendo de re-
gressar para sua terra, queira naturalizar-se cidadao brasileiro, para la
ndo ter de carregar com alguns 0nus, e que exija, para chegar a seus
fins, que se dispense na lei. € 0 que ndo me parece admissivel. E
preciso olharmos com muita atencdo para essas coisas.

Eu, senhores, ndo estranhe, longe de mim estranhar ac nobre
senador, por passar um atestado a um homem que é seu patricic
natalicio, e que tem exercido seu oficio no Brasil honestamente. Que
coisa mais natural, Sr. presidente, do que protegermos a0s NOSsos
patricios? Este desejo esta impresso no coragdo do homem, pelo sen-
timento de nacionalidade que inspirou a um poeta portugués o$ ver-
sOs seguintes:
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“Nunca o sol nos luz mais amigavel,
“"Do que no sitio onde primeiro o vimos.”

Louve muitc & protecdo que o nobre senador faz a esse indivi-
duo, mormente tendo ele prestado servicos nessas obras que o nobre
senador tem criado; mas isto seré razdo suficiente, senhores, para se
dispensar uma lei? Enfim, o senado tomard isto em sua consideracéo.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Sr. presidente, o nobre senador,
referindo-se a um atestado passado por mim ao suplicante, pela ma-
neira por que se exprimiu pareceu estranhar que tal papel se passas-
se, € a sua forma de exprimir-se foi tal, que julgo mais conveniente
ndo responder a. .. |

O SR. CosTA FERREIRA: — Ofendi alguém nissa?

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Mas como se referiu a um atestado
med, devo declarar que o ndo passei como senadar do império, mas
como provedor da Santa Casa da Misericordia. . .

O SR. CoSTA FERREIRA: — Ainda pior.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — ...a um empregado por mim no-
meado, e por mim fiscalizado por tempo de onze anos. Qualquer sena-
dor que passasse um atestado, eu o havia de respeitar; entretanto,
ndo foi o senador, foi o provedor da Santa Casa da Misericérdia que
passou este de que se trata; e pergunto: quer o nobre senador estra-
nhar que o provedor da Santa Casa da Misericérdia tenha passado um
atestado a um empregadc que bem serviu por espaco de onze anos?

O SR. CoSTA FERREIRA: — Ndéo estranho, locuvo.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Ora, vejamos o que diz o atestado.
Ele diz. (Lé).

Passando este atestado, ndo fiz obséquio nem favor algum ao
suplicante. Digo-o na presenca do senado, € ninguém me contestar
que nessa qualidade de oficio, e atentas as circunstdncias do impe-
trante, ndo é possivel achar-se homem mais perito no seu oficio, nem
de uma conduta mais severa e mais exemplar, embora este homem
ndo mereca consideracdo aos nobres senadores, por ser um pobre
analfabeto, esse homem, sem saber ler nem escrever, € muito digno
de ser cidaddo brasileiro: ndo sei que haja artigo algum, nem lei algu-
ma, nem preceito algum pelo qual ao homem que for honrado e tiver
merecimento, por ser muito habil em uma arte ou oficio, e por sua
regular conduta, se possa negar consideracdo, nem que o Brasil se
rebaixe em adotar um semelhante homem por cidadéo.

Mas, disse-se que dispensas desta natureza so se fazem a favor
de homens de qualidade e consideracdo. N&o tenho agora presente a
lista das pessoas a quem o corpo legislativo tem mandado passar
carta de naturalizacdo: suponho que todos tém bem merecido esta
graca do corpo legislativo, mas ndo consentirei nunca que um homem

A
A



honesio e muito habil em qualquer oficio, seja rebaixado a ponto de
se dizer que ele ndo estd em circunstancias de ser cidaddo brasileiro
s6 porque ndo sabe ler.

Disse-se que esse homem pretendia retirar-se para Portugal, e
por isso quer carta de naturalizacdo, para |8 dizer: “"Sou cidad&o brasi-
feiro, ndo devo ser obrigado a prestar servicos a Portugal.” Eu pensa-
va que tendo dito que me responsabilizava pela volta deste homem ao
Brasil, seria bastante para que o nobre senador deixasse de apresentar
tais suspeitas: ndo sou homem capaz de vir a esta casa dizer aquilo de
que nao estou bem convencido. Este hpmem, eu o repito, quer ser
cidadéo brasileiro, porque, desejando ir buscar sua familia, e estabele-
cer-se com ela no Brasil, entende que terd mais garantias quando for
cidadao brasileiro. Se ele nesses 21 anos nos domingos e dias santos
passava sem carregar as correias da guarda nacional, e se passados
os 21 anos quer tomar esse 6nus, longe de ser estranhado, deve ser
fouvado; e a falar a verdade, nao sei que interesse real, a ndo ser esse
de obter maiores garantias, possa mover este homem a solicitar uma
semelhante graca.

Sr. presidente, ndo tenho sido dos mais ficels em votar por essas
resolugdes; se 0 corpo legisiativo se tivesse conservado extremamen-
te rigoroso em dispensar na lei de naturalizacdo, eu decerto nao pug-
naria pela que se esta discutindo; mas tantas dispensas se tém conce-
dido desta lei que ndo sei se antes se devam considerar essas exce-
¢coes como a verdadeira lei, e 2 lei cemo excecdo; e quando todos os
dias o corpo legisiativo se ocupa de negdcios de semeihante natureza,
quando as nossas colecdes estdo cheias de leis de semelhantes dis-
pensas, ndo sei como se possa dizer que o corpo legislativo do Brasil
se rebaixa em conceder a graca de que se trata.

Nas circunstancias em que o negocio estd, pela conviccdo que
tenho da honradez e merecimento do suplicante, nao tenho divida em
continuar a votar pela resolucéo. :

O SRr. PauLAa Souza: — Direi muito pouco. Eu ndo disse que 0
corpo legislativo se abaixava por esse homem pedreiro; o que eu disse
foi que o corpo legislativo se abaixaria fazendo um ato solene, como
seja uma lei, para admitir no seio da na¢dc um estrangeiro {e que
retira-se j& do pais) serm que esse estrangeiro tenha nenhuma dessas
grandes qualidades que desafiam um ato destes. Disse eu, e repito,
que muitas nagdes tém chamado a si estrangeiros por atos legislati-
vos; mas sdoc homens muito notadveis, homens que tém uma nomeda
no mundo; ndo me recordo que nenhuma chamasse por um ato legis-
lativo um pedreiro que ndo sabe ler nem escrever, que tem estado ha
muito tempo no pais ganhando, e que, estando nele hdé 21 anos,
nunca quis ser cidadéo.
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Disse o honrado membro que se no espaco desses 21 anos esse
homem ndo se lembrou de ser cidaddo brasileiro, foi por ignoréncia.
Mas, senhores, ndo podia o honrade membro que o protege, e gue 0
conhece h& tanto tempo, ter-lhe ensinado como & que se consegue
ser cidaddo brasileiro?

Ndo posso deixar de pensar que esse homem, indo para Portu-
gal, c& ndo hé de voltar, embora o contrario pense o honrado membro.
Porventura tem o ncbre senador em suas maos a vontade desse ho-
mem? E se ele tem de voltar, por que ndo cumpre a lei? Por que 56 se
lembrou de querer ser Brasileiro agora que estéd de viagem?

Sei que o corpo legisiativo tem feito algumas leis como esta,
mas ndo sdo tantas cormno o honrado membro pensa, e nunca vi que
fosse para um homem que estivesse para se retirar. Tem-se feito algu-
mas dispensas, e por algumas tenhe votado, como fosse pela naturali-
zacdo do Dr. Caetano Alberto Soares, homem sem ddvida de mereci-
mento, homem que estava entre nds nd aigum tempo, ¢ que guis ficar
de uma vez; tem-se votado para alguns estrangeiros colonos, e em
casos raros; mas todas essas dispensas ndo tornam a lei uma exce-
¢cdo, como disse honrado membro.

Senhores, creio que existindo uma lei de naturalizacdo a mais
facil possivel, sé se deve fazer um ato legislativo para fazer cidadao,
quandc quem o impetra € um homem muito notavel: mas, para um
pedreiro, que j& se retira, e gque talvez ndo tem de volitar, é sem davida
cooperar para que 0 corpo legislativo se rebaixe.

O SR. VISCONDE DE OLINDA: — TCevo dizer alguma coisa sobre esta
questio, visto estar assinado no parecer da comissdo.

QO honrado membro que acabou de falar admira-se ou reprova
que o corpo legislativo conceda carta de naturalizacdo a um homem
giuie se sabe estd para deixar o pais. Se assim fosse, com efeito digno
de reparo seria o procedimento do corpo legislativo; mas ainda é
necessério provar que esse homem esteja para retirar-se definitiva-
mente. O honrado membro ndo afirmou istc séndo por uma suspeita
gue sle concebeu, por ter esse homem de ir a Lisbhoa; mas essa sus-
peita devera ter sido neutralizada pelas observacoes que acabou de
fazer o nchre senador que atestou o comportamento desse homem
por conhecimento proprio e particufar que tem dele. E se por meras
suspeitas se houvesse de negar essa graca, nos a deveriamos ter
negado a quase todos que a t&ém pedido; mas, em abono da verdade,
0 corpo legislativo ndo tem feito essas concessdes sendd porque,
achando vontade nesses individuos de serem cidadios brasileiros, e ©
Brasil ganhando com isto, embora os requisitos apresentados por al-

guns deles ndo sejam os mais concludentes de uma tal conczssdo,
ndo vem mal nenhum ao pais. E que mal provird de que agora se faca
mais essa concessdo? £ a um homem que tem 21 aros de residéncia
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no pais, de um excelente comportamento, segundo afirma um nobre
senador, e eu creio sinceramente, porque vejo-me obrigado, na socie-
dade, a guiar-me pelas assercdes das pessoas em quem confio; a um
homem, enfim, perito na sua arte. Pois o Brasil ndo ganha mais com
homens assim, do que com esses que apresentam titulos literarios, e
que por isso conseguem adquirir carta de cidaddo? Decerto que sim,
porque os primeiros ndo pedem por especulacdo, séo homens de tra-
balho, hormens gue nos convém. Portanto sustento a resolucdo, e direi
que a suspeita do honrado membro ndo tem fundamento, ela se des-
faz com as alegacbes que foram apresentadas; e se valesse, deviamos
ter feito 0 mesmo com quase todas as concessoes desta natureza! e
no meu entender este individuo tem muitas qualidades em seu favor;
é um homem de bons costumes, um homem perito em sua arte, e em
uma arte que nac e muito comum entre nds. Por estas razdes que eu
julgo que o Brasil ganha com essa naturalizacdo, e voto a favor da
resolucao.

Ndo havendo mais quem peca a palavra, dé-se a matéria por
discutida, e aprova-se para passar & segunda discusséo.

Prossegue & terceira discussdo, adiada em 5 do corrente, do
projeto de lei da cdrnara dos Srs. deputados, estabelecendo o modo
de se contar a antiglidade dos juizes de direito.

O SR. PAULA SQOUZA: — Sr. presidente, o senado sabe que ja
tenho feito 0s meus protestos contra leis judiciarias que ja passaram;
mes ndo o fiz ainda contra esta, porque ndo estive na case guando
dela se tratou em prirmeira e segunda discussao; agora, portanto, que
nOSsO enunciar-ire a respeito dela, vou fazer o que fiz a respeito das
qutras: quero continuar a explicar-me, para gue no futuro saiba-se que
2. ndo tive parte nesta lei.

O fim extensivo desta lei é marcar o modo de contar-se a antigui-
dade para o0s ace£sos dos juizes de direito para as relacdes; mas o fim
real, o fim indireto, segundo tém dito na casa os nobres ministros e 03
honrados membros que tém sustentado o projeto, € afastar o magis-
trado da vida politica. Julgo que nem uma nem outra coisa se con-
segue.

Marca-se antiglidade, e diz-se que esta compreenderd o tempo
de efetivo servico; mas dio-se tantas excecdes, que estas vém a anui-
lar as disposicGes do art. 1°. E por que também esta regra ndo com-
preende os outros magistiados, como juizes municipais e desembar-
gadores?

Para que é que se quer o exercicio? £ porque supde-se que no
exercicio ¢ magistrado se torna mais habii. Ora, se se quer o exercicio,
porque por cle ce conhece a habilidade e a moralidade, ndo deve a
falta de exercicio por doenca deixar de ser contada como falta. Dir-
se-& que istc @ injusto, porque o0 magistrado ndo é culpado de estar
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doente; ndo é culpado, em verdade, mas também ¢é verdade que teve
mencs exercicio que outro que realmente trabalhou, e que portanto,
teve mais tempo de mostrar a sua habilidade e moralidade.

H& uma outra excecdo — o tempo que levar a passar de um
monto a outro. Mas o outro que esteve em exercicio teve mais traba-
Ino, teve mais ocasido de mostrar-se, e por conseguinte ndo pode ficar
nivelado com este.

A outra excecdo é: — o tempo de suspensdo por crime de res-
ponsabilidade. Mas eie, Guranie O ieMpo dessa suspensdo, nao teve
realmente exercicio, embora ndo seja nisto culpado; deixou de traba-
lhar, ndo teve ocasido de mostrar a sua habilidade e moralidade, e
por conseguinte ndo pode estar no mesmo caso de outros que isso
fizessem.

Portanto, Sr. presidente, j4 se vé que pelo lado ostensivo do
projeto, isto €, quanto ao modo de considerar a antiguidade, é ele
quase nulo, pelas muitas excecdes que tem.

O art. 2° ainda é uma outra excecdo para os membros da assem-
bléia geral durante a presente legislatura. Ora, se o principio é bom,
por que ndo ha de ser executado fielmente? Para que ainda mais esta
excecdo, e tdo odiosa?

Se o modo de contar-se a antiguidade tem um fim, e este fim € o
acesso para os tribunais de segunda instdncia, nem este fim se conse-
gue, porque no art. 3° se determina que ndo a antiguidade, ndo o
tempo de efetivo servico, mas o arbitrio faca a promocdo, mandando-
se que de dez ou quinze juizes mais antigos se escolha um para a
relacdo. V&-se pois, que nem se define bem a antiguidade, nem se
consegue o fim para que ela é estabelecida. Em algumas ocasides néo
bastam dez, sdo precisos quinze juizes de direito para de entre eles se
escolher um desembargador. Logo, qual é o fim deste projeto? E lega-
lizar o arhitrio; eis o fim real e verdadeiro do projeto.

Agera o fim indireto do projeto, que é afastar o magistrado da
vida politica, digo eu que é absolutamente o que ndo se consegue. Me
dirdo que o magistrado ndo pode ter acesso sendo sendo assiduc no
exercicio de suas funcbes, e que por isso deixard a vida politica; mas
ele v& que para conseguir o acesso a segunda instancia depende isto
do governo, e por conseguinte é isto mais um incentivo para a vida
poiitica. Ora, fazermos leis que ndo tém fim Gtil, parece-ma que néao
convem.

Se nods precisamos, como entendo aue precisamos, e muito,
afastar a magistradura da politica, diga-se francamente, determing-se
que o magistrado ndo pode ser politico, que é incompativel a vida
politica com a vida de magistrado, que é uma vida inteiramente diver-
sa. Se se entender que uma proibicdo direta pode ferir direitos, o que
ndo creio, faca-se uma proibicdo indireta, j& muitas vezes por mim
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enunciada nesta casa: determine-se que o magistrado que seguir a
vida politica perca a carreira judiciaria. Eu vejo que isic iria aumentar
as despesas publicas, mas é tal o estado miseravel do pais, que quero,
emboira aumente a despesa publica com 100 ou 200 contos, contan-
to que o veja feliz, 0 que é impossivel com o atual estado de coisas.
Determine-se que o magistrado que aceitar a vida politica, por este
fato fique aposentado com um vencimento em relacdo aos anos de
servigo: se tiverem mais de 10 anos, figuem aposentados com um
terco; mais de 20, com a metade; mais de 30, com a totalidade de
seu ordenado: assim conseguir-se-ia o fim que se tem em vista. Quan-
to a antiguidade, se se quer que ela seja o resultado do exercicio, néo
se facam excecdes; e se se entende que a antiguidade habilita o juiz
para a magistratura superior, determine-se que o governo escolha de
trés, quando muito; se se receia da antiguidade pura, e assim se
fechard mais a porta ao patronato. Mas deste modo iamos sé legalizar
os abusos existentes; deste modo o magistrado ha de continuar com
mais afinco a procurar a vida politica, porque vé que a magistratura de
segunda instdncia ha de entrar quem o governo quiser, entdo ha de
querer ele ter influéncia para com o governo, a fim de obriga-lo a
preferi-lo.

5S¢ pois estou persuadido que o projeto, como estd, ndc faz bem
algum, que ndo conseguird os fins que se apregoam, nem direta nem
indiretamente, ndo posso eu aprové-lo; mas limito-me a fazer o meu
protesto, sem mais estender-me, pois seria inGtil; contento-me em
rmandar emendas no sentido que acabei de falar, ndo porque tenha a
menor probabilidade de que elas sejam aceitas, mas para constar
mais esta vez quais sdo as minhas idéias, e para quando algum dia
€sses males que antevejo aparecerem, como infelizmente espero que
h& de acontecer, a0 menos possa ter eu & consolacéo de que nédo sou
neles culpado.

(Depois de escrever.) Vou ler as emendas. (Lé.)

"'No art. 1°, em lugar de — juiz de direito —, diga-se magistra-
dos.”

Na emenda ao art. i° digo: — em vez de juizes de direito —
mAagistrados. 'Uma vez que se julga necessério que us juizes de direito
estejam em continuado exercicio, julgo que nao é decente nem (Util
que o artigo ndo abranja igualmente os desembargadores e os juizes
municipais; por isso emendo, dizendo em geral — magistrados.

“Suprimam-se os trés paragrafos do art. 1°, bem como o art. 2°.”

Também, pela razdo que ja deai, sunrimo o art. 2°, Se a medida é
atil, ndo fica decente nédo executar-se desde logo. Nem ha nisto efeito
retroativo: isto é um modo de contar a antiguidadc sobra que néo
tinhamos regras claras; ndo se ofende nenhium direito adquirido; ndo é
preciso portanto deixar passar um ano para que 0 magistrado conte 3
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antiguidade pelo exercicio efetivo, e nfo pela data da sua en.-ada.
Também néo acho razoavel que a medida se ndo execute logo no que
respeita acs membros do corpo legislativo, alids ficardo eles gozando
de mais vantagens do que seus colegas. Ndo bastam aquelas que
colhem como membros do corpo legislativo, ainda hdo de ter essa
outra quando seus colegas ndo tém? Isto sé porque sdo deputados?
Serd justo que o deputado esteja acima de todo o direito comum?
Agora mesmo consta-me que ha deputados que compareceram ao
comeco da primeira sessdo, e que se retiraram had meses, até a outras
provincias, e entretanto se diz que sdo pagos dos subsidios, embora
ausentes em outras provincias, coisa que ainda nunca aconteceu.

No art. 3° quero que em vez da escolha dos desembargadores
ser feita entre 10, ou 15, se faca entre 3, ficando o artigo deste modo:
(LE.)

“No art. 3%, em lugar de — dez —, diga-se — trés —; e suprima-
se a segunda parte do artigo que comeca — existindo porém — até o
fim.”

Esta Gltima parte entdo abre uma porta a mais escandalosa aos
abusos. Qualquer que seja a opinido que o governo, do modo por que
estamos organizados, ndo é possivel resistir a empenhos, principal-
mente com as eleicbes que temos.

Adiciono um outro artigo a respeito dos magistrados politiccs.
(LE.)

Adicione-se 0 seguinte, — onde melhor convier: “Todo 0 magis-
trado que aceitar funcdes legislativas nacionais ou provinciais, ficara
por esse fato sujeito & aposentadoria, com o terco do ordenado se
tiver mais de dez anos de efetivo exercicio, com metade se tiver mais
de vinte, e com todo o ordenado se tiver mais de trinta. — S. a R. —
Paula Souza.”

Deste modo, com estas emendas, parece-me que se conseguia
algum bem do projeto, embora ndo reformassemos ja radicaimente o
sistema judicidrio; mas do modo por que ele estd concebido entendo
que nada conseguimos: iremos somente legalizar os abusos que ja
existem, em nome da lei abrir uma porta ainda mais larga a novos
abusos.

Vdo & mesa as emendas, que néo sdo apoiadas.

Continua a discussao do projeto.

O SR. PAULINO (ministro dos negbcios estrangeiros): — Como as
emendas do nobre senador ndo foram apoiadas, entendo que ndo me
devo ocupar delas.

Sr. presidente, é irrecusével a necessidade da adocdo de medi-
das aque tornem mais efetiva a residéncia dos juizes de direito nas
comarcas, e que concorram para os arredar da carreira politica. O
nobre autor do projeto aue se discute entendeu que era preferivel
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consagrar estas diferentes medidas em projetos separados, que erg
isto preferivel a estabelecé-las em um s6. Este sistema que se adotouy
me parece com efeito preferivel, porgue simplifica as questdes, e tor-
na mais facil o seu exame, discussdo e adocdo. Portanto, quando
quisermos ajuizar de todo sistema, devemos também referir-nos aos
outros projetos gque acompanham este que se discute. Por exemplo,
h4 outro, que creio ja se acha na casa, que faz distincdo entre ordena-
dos dos juizes de direito e as gratificagcOes que lhes sdo concedidas
somente quando estdo em exercicio, gratificagdes que ndo podem
perceber quando estdo com licenca; € um meio que hé de concorrer
também para que eles tenham permanéncia nos seus lugares. Qutro
projeto, que j§ passou em segunda discussdo, sobre a divisdo de co-
marcas, tende ao mesmo fim; um juiz de direito que se acharem uma
comarca de segunda ordem, e que sO pode passar para uma de tercei-
ra no fim de trés anos, ter§ isso muito em consideracao quando tiver
de exercer alguma comissdo cuja duracdo tem de ser descontada do
tempo indispensivel para que ele possa melhorar de condigcéo na sua
carreira. £ preciso portanto termos em consideracdo todo esse siste-
ma de medidas para ajuizar desta ou daquela separadamente. -

Mas, o nobre senador ndo teve isso em vista, referiu-se somenteée
a0 projeto em discussdo, como se nenhuma outras medidas deves-
sem ser adotadas para se conseguir o resultado que se tem em vista.

Ja se vé portanto que, ainda que o projeto em discussao por si s6
ndo fosse bastante para conseguir esse resulftado, todavia, junto as
outras medidas iniciadas nesses outros projetos de gue falei, facil serd
obté-lo.

Tenho portanto respondido & parte do discurso do nobre senador,
gue teve por fim mostrar que o projeto ndo conseguia o fim que se
teve em vista.

Sienhores, para conseguir esse fim pode contribuir muito o proce-

dimento do governo. Por exemplo, quando o meu colega, o Sr. minis-
tro da justica, entrou para a administracdo, estavam cingienta e oito
jufzes fora de suas comarcas; hoje penso que apenas se acham cinco
com licenca.

O SR, PAULA SOUzZA: — Entrando nesse nimero os deputados.

Q SR, PAULINO: — Todavia, € necessério confessar que nem to-

dos os ministérios tém procedido da mesma maneira; era necessario 2

que houvesse persisténcia neste sistema, ¢ & & gue se nijo verifica
infelizrnente. € nportanio melthor gue a iegisiacdo estabeleca cerias
regras que, seguidas invariavelmenie, poderao conseguir o resuitado
que se tem em vista.

O nobre senzdor impugnou os 88 1°, 2% ¢ 3% do art. 1°, e entende
que se deve deduzir da antiguidade todo o tempo que o magistrado
ndo exercer o seu lugar sem excecdo alguma. Nessa parte estd o
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nobre senador em manifesta oposicdo com outro nobre senador pela
Bahia que impugnou o projeto em uma das sessdes antecedentes por
motivos inteiramente opostos. Ofereco em resposta ao nobre senador
por S. Paulo as razdes produzidas pelo nobre senador pela Bgahia.

Senhores, nesta parte ¢ projeto adotou o meio termo, que € o justo;

nem excluiu da antiguidade todo o tempo pelo quai, em virtude das
causas enumeradas nestes paragrafos, o magistrado ndo exerce 0 seu
lugar, nem também quis uma regra oposta e absoluta. As moléstias,
ou verdadeiras, ou ndo verdadeiras, podem absorver grande espaco de
tempo, reduziu esse tempo a seis meses no espaco de trés anos.
Quanto ac tempo de suspensao, 0 projeto somente mandou deduzir o
daquela que resultasse de crime de responsabilidade, porque sendo
essas suspensdes e acusacoes nascidas de atos praticados em virtude
do oficic, era certamente injusto que depois de reconhecida a inocén-
cia do juiz se deduzisse esse tempo da sua antiguidade. Também nao
deduziu o tempo das remogdes, porque ¢ magistrado ndo é culpado
delas, fazem-se por utilidade pablica, sdo ordenadas pelo governo; é
de razdo que nao se deduza ao juiz o tempo que deixou de servir por
uma cadsa inteiramente alheia dele.

Quanto a disposi¢cdo do art. 2°, ja tive ocasido em uma das ses-
sOes passadas de dar as razdes em que se funda. Quanto & primeira
parte (/€), estas disposicées sdao aplicadas um ano depois da publica-
cdo da lei, por isso que atualmente acham-se juizes com Ilcenca e
outros em comissdes, e é preciso dar tempo a que elas expirem, ou a
que esses juizes se resolvam ou a sofrer um atraso na antiguidade, ou
a voltarern a sua carreira; e € preciso dar tempo para que O govefrio
ache quem substitua 0s que estiverem em comissbes, especialmente
pelo que respeita aos que se acham em provincias longinquas.

Portanto, o artigo é indispensavel para gue a lei ndo tenha efelto

retroativo, e ndo haja desordem na administracéo.

Quanto & disposicdc do art. 2°, jé tive ocasido em uma das ses-
sdes passadas de dar as razdes em que se funda. Quanto & primeira
parte (/é), estas disposicOes sdo aplicadas um ano depois da publica-
cao da lei, por isso que atualmente acham-se juizes com licenca e
outros em comissoes, e € preciso dar tempo a que elas expirem, ou a
gue esses ju[zes se resolvam ou a sofrer um atraso na antiguidade, ou
a voltarem 3 sua carreira; e é preciso dar tempo para gque 0 governo
ache quem subsiitua ©s gue estiverem em comissdes especialments
pelo que respeita aos que se acham em provincias ionginquas.

Portanto, o artigo € indispensavel para que a lei ndo tenha efzito
retroativo, € ndo haja desordem na administracéo.

Quanto aos membros da assembléia geral, sustenta o nobre se-
nador que ainda na auséncia da disposicdo do artigo de que se trata a
lei ndo teria efeito retroativo. Mas o0 que diz esta lei? Diz aos magistra-
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dos: “V&s podeis ser eleitos, porque a constituicdo vos da esse direito,
porque uma legisiatura ordinaria ndo vos pode privar dele, sofrerejs
porém um desconto na vossa antiguidade pelo tempo que exercerdes
funcdes legisliativas, Optai.” E porventura, quando esses magistrados
que se acham na cdmara dos Srs. deputados se apresentaram candi-
datos tinham opcdo? Podiam fazer escolha? N&o tinham direito adqui-
rido a que se lhe contasse a sua antiguidade? E ainda que nao preva-
lecessem essas razdes, uma Gisposicdo contraria seris politica? Diz o
nobre senadaor “mas retirem-se das ¢dmaras’. Eu nao estou certo do
nimero dos magistrados que hé na cdmara dos Srs. deputados; mas,
suponhamos que sdo trinta, terfam de se retirar trinta deputados que
sdo verdadeiros eleitos para dar lugar a igual nimero de suplentes,
que em rigor, e quando pouco votados ndo representam? Ndo viria
uma disposi¢cdo semelhante fazer uma revolucdo no corpo legislativo?

Quanto & disposicdo do art. 3° direi ao nobre senador que lig
muitas disposicdes de [ei que eu ndo considero boas em tese, que
considero como transitérias, que considero como justificidveis, somen-
te em razdo de certas circunstadncias que se ddo na atualidade, mas
que talvez se ndo déem para o futuro, e que portanto devem sofrer
alteracao quando haja alteragdo naquelas circunstdncias. O nobre se-
nador sabe como esta organizada a nossa magistratura; nomeava-se o
juiz de direito um bacharel que nenhum tirocinio tinha tido, que ne-
nhuma fianga dava de si, além de faliveis habilitacGes literdrias. Foi
somente depois, que a lei de 3 de dezembro exigiu 0 exercicio como
promotor ou juiz municipal por quatro anos; ndo era conhecido o
nomeado, ndo tinha tirocinio algum, muitas vezes depois de feita a
nomeacao, depois de revestida do cardter de perpertuidade vinha a
conhecer-se que ndo tinha as qualidades exigidas, e ndo é muito que
Isto aconteca a respeito de alguns no nimero de cento e cinqlienta
juizes de direito; e 0 que se hé de fazer em tal caso? Hé de se investir
0 governo da autoridade de exciuir da magistratura aqgueles que com o
decurso do tempo tiverem mostrado que ndo possuem as qualidades
precisas? Seria um arbitrio extraordinério. ao dqual os nobres senado-
res se oporiam, e muito, e haviam de dizer que esta lei ia eniregar a
sorte da magistratura ao arbitrio do governo. Nestas circunstancias
pode-se adotar o principio da antiguidade como Gnico regulador das
promo¢des? Talvez que haja juiz de dirgito tal que nenhum ministro se
animaria a assinar a sua nomeacdo para uma relacdo. O projeto seguiu
0 meio termo deu algum arbitrio na escolha, consagrando contudo o
principio da antiguidade.

O nobre senador tanto reconhece a verdade destes principios, e a
necessidade de algum arbitrio, que na emenda que ha pouco apresen-
tou queria que a escotha fosse feita em uma lista de trés. Mas se se
tivesse de escother dois?. ..
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Um SR. SENADOR: ~— A jista seria de seis.

QO SR. PAULINO: — Mas ndo é essa a inteligéncia do artigo do
projeto; a lista & uma, seja qual for 0 niamero dos que tém de ser
nomeados. E para todos. E a maneira por que eu entendo. De sorte
que. se se tiver de nomear, cinco tem-se de escolher de dois um; se se
tiver de criar alguma relacao, talvez que o numero de dez ou quinze
seja totalmente absorvido. :

O Sn. PAULA Souza diz algumas palavras que ndo ouvimos.

O SRr. PAULINO: — Li-o muitas vezes, ndo o entendo assim. Have-
ria absurdo noutra inteligéncia, porque quando o governo tivesse de
nomear dez desembargadores compreenderia as dez listas cem juizes
de direito, de forma que podia o governo escolher um que tivesse
apenas dois ou trés anos de exercicio.

Senhores, 0 governo na nomeagédo de desembargadcres néo esta
hoje sujeito a regra alguma, entretanto nas nomeacges feitas tem-se
consultado quase sempre o principio da antiguidade. Tem deixado
algumas vezes de ser nomeado um ou outro mais antigo, porgue o
governo entende que ele ndo possuem em grau t30 elevado as quali-
dades necessérias para o lugar, como outro posto que pouco menos
antigo; mas a regra seguida em gera!l tem sido a antiguidade. Ora, se
isto acontece quando as nomeacdes ndo sdo sujeitas a regra alguma,
muito mais deverd acontecer depois que a lei consagrar o principio da
antiguidade; h& de ser muito dificil, em uma lista de dez deixar de
escolher o primeiro e 0 segundo mais antigos, quando tiverem verda-
deiro merecimento e servigos, para ir buscar um que ocupe o décimo
lugar, e que nao tenha aqueles requisitos. Pode dar-se em um ou
outro caso alguma injustica, que pode ser reparada, mal que n&o sofre
comparar-se com a grande soma de incovenientes que devem resultar
de adotar-se o principio da antiguidade absoluta no estado em que
esta hoje a nossa magistratura. E necessério algum arbitrio para corri-
gir esses inconvenientes. Admitida emenda do nobre senador por Sdo
Pauio, em muitos casos havia de aparecer esse mesmao arbitrio gque ele
quer remover: se as vagas fossem de trés desembargadores, havia de
nomear o governo todos os trés que viessem na lista?

O SR. PAULA SoUzA faz sinal negativo.

O SR. PauLINO: — Entdo por essa inteligéncia do nobre senador,
qguando houvessem dez vagas devia-se apresentar ao governo trinta
nomes em dez listas, e pela mesma emenda que o nobre senador
apresentou o governo poderia escolher um juiz de direito que estives-
se em ndmero trinta. Ora, isto nao pode acontecer pelo artigo Gltimo
do projeto pela maneira por que 0 entendo, e deve ser entendido.
Ainda que hajam trés, quatro, cinco, seis, ou dez nomeacdes a fazer, a
lista ndo pode compreender um magistrade t&o moderno.
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Portanto a emenda do nobre senador, tal como estava concebi- 3

da, e que continha 0 seu pensamento, apresentava maiores incove-
nientes do que aqueles pelos _quais combateu o art. 3°.

O SR. PauLa Souza: — Sr. presidente, ndo se tendo 0 senado
dignado de apoiar a minhas emendas, eu nido posso mais falar sobre a
matéria. Se eu tivesse 0 privilégio que teve o honrado membro o Sr,
ministro dos negdcios estrangeiros, de falar sobre emendas ndo apoia-

das, responderia ao que efe acaba de dizer, mas nao o tendo, nem

querendo usurpa-lo, s6 me resta falar nos artigos do projeto; mas de
que serve falar eu sobre eles, se 0s ndo posso emendar?
O Sr. DaNTAS: — Pode votar contra.

O SR. Paula Souza: — Votar contra, sem davida; até ai chega
minha razdo! Mas se eu pudesse falar, mostraria que o art. 2° é muito

tnjusto, gue nesta casa hé juizes de direito para os quais a lei hd de . 3

vigorar logo no fim de um ano, quando para 0s que estdo na cidmara
dos deputados s6 tera ela vigor no fim da legisiatura.

Sr. presidente, na minha opinido este projeto nao é mais do que
uma série de ilusbGes e de injusticas . . . mas, eu ndo posso falar como
quisera, porgue o senado ndo se dignou permitir-me, pois que nem
deixou apoiarem-se as minhas emendas. E como as minhas idéias hio
de aparecer nas atas, hdo de aparecer no Jornal/, isso me basta.

O SR. PauLINO: — E verdade que as emendas do nobre senador
nac foram apoiadas, mas como estavam de conformidade com as
idéias que ele tinha manifestado na discussio, tomet-as em considera-
¢80, ndo como emendas mas como idéias.

O Pauia Souza: — Eu podia responder as argumentacdes do
honrado membro, mostrar que ndo hé paridade no que ele figurou. Se
o governo tiver de nomear oito, ndo ha de escolher logo esses oito de
quinze . . . Ele ters cuidado de escolher a um por um, e sempre tendo
os dez ou quinze dentre os quais escolha. Suponhamos que tem de
criar-se uma relacao, para que atualmente sdo precisos quatorze
membros; vé-se que o0 ndmero de dez njo chega para deles tirarem-se
0s quatorze, e que portanto ndo serd a inteligéncia que quer dar o
nobre ministro que dard o governo; nem ele, que tanto gosta dv arbi-
trio, renunciard ao que the da a lei. Vé-se pois quanto é preferivel a
minha emenda, se ndo se quizesse s6 o arbitrio. (4 um aparte.) Eu
ndo guerd o triplo dos que se tém de nomear, porque entdo seguiam-
se absurdoes, porque, se fosse preciso nomear quatorze, a lista seria de
quarenta e dois, e portanto muito maior arbftrio ficaria ao governo;
quero nomeacoes individuais, que é o que quer a letra da lei, quando
diz. (L€ o artigo.) Mas eu néo posso falar, e quando mesmo pudesse,
falaria s6 para mostrar os fundamentos em que me estribava, para
provar que as minhas idéias ndo eram indignas da aprovacdo do sena-
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do, mas nunca por esperar que eles as aprovasse, pPois 0 conheco:
falaria s6 para ¢ pais e para o futuro, e para isto o que disse basta.

Julga-se discutida a matéria do projeto, e sendo este posto a
votacio é aprovado, para subir a san¢do imperial.

Entra em terceira discussic a resofucdo da outra cdmara, dando
providéncias para que se possa reunit o jari na falta do numero legal
dos jurados.

O Sa. PauLAa Souza: — Este projeto d4 providéncias para o caso
em que por falta de nimero de jufzes sorteados ndo seja possivel
instalar-se o jari. Talvez que as providéncias pudessem ser outras e
melhores: aqui manda-se que na falta de nimero se proceda a novo
sorteio, chamando-se os que residirem até a disténcia de duas léguas.
Ora, talvez fosse melhor, quando se forma o quadro dos que devem
funcionar na sessdo, dar-lhes logo suplentes. Ficava mais simples a
providéncia, podendo vir os suplentes dentre os cidadaos que estives-
sem mais proximos. Mas que uma providéncia é mister, eu concordo;
e como o projeto ndo prejudica o que julgo essencial na organizacéo
dos jlris, ndo me oponho a ele; limito-me a dizer que outra providén-
cia seria mais facil, mais simples, mais pronta.

(H& um aparte.)

Agora nota um honrado membro, que estd junto a mim, que se
pode apresentar uma objecdo. Como a lei imprevidentemente deixou
a faculdade de criar-se jari em todos os lugares onde houvesse 50
jurados, providéncia contra a qual eu aqui tanto clamei quando se
discutiu a iei de 3 de dezembro, porgue se guisermos ter jurados o
primeiro passo a dar ¢ fazer extensos os circulos, para n&o predominar
a preponderdncia de alguns individuos; podendo, segundo a lei, haver,
como h§, jari em lugarejos onde apenas ha 50 jurados indevidamente
qualificados tais, esta providéncia ficard nula para esses lugares, por-
que ndo hd mais outros jurados para serem chamados.

Senhores, cada vez mais me convenco que estas providéncias
em retalhos, deixando-se subsistir as bases viciosas da nossa organi-
zagdo judicidria, ndo hdo de produzir os resultados que precisamos. O
tempo h& de confirmar o que eu digo: de que se precisa é de provi-
déncias radicais que reformem o sistema judicidrio. Enquanto existi-
rem conselhos de jurados, como hoje, em lugarejos, a pedido dos
réguios desses lugares, que os conseguem a troco de votos, ndo é
possivel haver justica. Ha lugares que ndo sdo mais do que pequenas
freguesias, e entretanto estdao elevados & posicdo de ter jarif O que
resulta é que nesses lugarejos predominan s6 algumas familias, e
familias que ndo tem valor algum real, e que tudo decidem como thes
parece. Dail os escdndalos que tem feito que alguns clamem contra a
instituicdo do juri, quando € contra a mé& organizagdo que the demos,
e de que ndo queremos voltar atras, que se deve clamar.

135



Esta providéncia pois, embora pudesse parecer util, ndo se hé de
sefr, atenta a ma& organizacdo dos nossos conselhos dos jurados. Como
ndo se hd de querer ddmitir emenda alguma, nada mais direi: como
ndo sequer fazer o bem, mas sé marchar no mesmo terreno, sé me
resta deplorar a sorte de meu pais, e esperar o futuro, talvez ja sem
remeédio.

O SRr. PAULINO (ministro dos negdcios estrangeiros): — Sr. presi-
dente, o resultado deste projeto parece-me que esté inteiramente de
acordo com as idéias do nobre senador que acaba de sentar-se. Estd
visto que, quando o lugar ndo puder dar, além do nimero de jurados
precisos, 0 nimero de suplentes necessério; quando esse {ugar néo
possa dar essa totalidade, tera ele de anexar-se a outro, na forma da
lei de 3 de dezembro de 1841. Portanto estd o projeto inteiramente
nas idéias do nobre senador por S. Paulo, por isso que tende a alargar
os circulos do tribunal dos jurados.

O SR. PAuLA SOUzA dd um a parte gue ndo ouvimos.

0O SR. PAULINO: — O nobre senador sabe que as razbes que
ditaram essa fixacdo do nimero de cinquenta jurados derivam-se da
dificuldade extraordiniria de consequir que um juiz de fato ande quin-
ze ou vinte léguas para comparecer no tribunal {apoiados); procurou-
se conciliar essa dificuldade tanto quanto era possivel com a maior
largueza do circulo dos tribunais dos jurados. E preciso ndo considerar
uma idéia somente pelo lado de certos inconvenientes que ela pode
trazer; é preciso atender z20s inconvenientes que a idéia oposta pode
apresentar. O pais oferece 